Recomendacion 39/2015

Guadalajara, Jalisco, 9 de diciembre de 2015
Asunto: violacion de los derechos a la
legalidad y seguridad juridica

Queja 11965/2014-1V

Doctor Jaime Agustin Gonzélez Alvarez
Secretario de Salud del Estado y director
general del OPD Servicios de Salud Jalisco

Sintesis

Un hombre que se encontraba interno en el Centro Integral de Justicia Regional
con sede en Lagos de Moreno, Jalisco, sujeto a proceso penal, acusado de haber
dado muerte a su esposa, fue declarado inimputable por la del (Supremo Tribunal)
de Justicia del Estado, la cual dispuso su traslado al Centro de Atencion Integral
en Salud Mental de Estancia Prolongada, dependiente de la Secretaria de Salud
Jalisco, para que ahi se efectuara un régimen tendente a su adaptacion social o
curacion, lugar de donde se escapé por la falta de implementacién de medidas de
seguridad.

Durante la investigacion se demostré que una enfermera, jefa de servicio en el
referido centro, autorizo la salida del paciente a areas comunes que carecen de
suficientes medidas de seguridad, no obstante que existian indicaciones de
extremar precauciones en su cuidado, y de que habia informacion que permitia
presumir la posibilidad de que se sustrajera de su tratamiento.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ), con fundamento
en los articulos 1° y 102, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 4°; 7°,
fracciones | y XXV; 28, fraccion Ill; 72, 73, 75, 79 y demas relativos de la Ley de
la CEDHJ, y 119, 120, 121 y 122 del Reglamento Interior de este organismo,
investigd la queja 11965/2014-1V, presentada por (quejoso)y (quejoso2)en contra
de varias autoridades y servidores publicos, y ahora se procede a su analisis con
base en los siguientes:



I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. El dia [...] del mes [...] del afio [...] se recibio en esta Comisién la queja que por
escrito formularon los sefiores (quejoso) y (quejoso2), en contra del doctor Jaime
Agustin Gonzélez Alvarez, secretario de Salud del Estado; de la del Instituto
Jalisciense de Salud Mental y de su asistente; de la (doctora2), entonces [...]del
Centro de Atencion Integral en Salud Mental Estancia Prolongada (Caisame
Estancia Prolongada); y de los siguientes servidores publicos adscritos al Caisame
Estancia Prolongada: licenciado Juan Ramon de la Cruz Torres, coordinador
administrativo; Georgina del Carmen Manzano Garcia, personal de apoyo
administrativo; licenciada Martha Anili Quijas Mata, jefa de Enfermeria; Maria
Guadalupe Mendoza Mayoral, enfermera jefa de servicio; los enfermeros Raul
Avifa Santillan, Gustavo Pizano Gonzélez, Mario Alberto Chagoyan Hernandez,
José Luis Quirarte Reyes, Jesus Gerardo Martinez Reyes y Abel Gémez Lopez;
licenciada Maria Esther Adriana Michel Lépez, coordinadora de la Unidad de
Rehabilitacion Integral, y doctor Francisco Javier Ramirez Barreto. También
sefialaron como dependencias involucradas a la Secretaria General de Gobierno, a
la Fiscalia General del Estado de Jalisco, al Despacho del Secretario de Salud
Jalisco y a la Secretaria Particular del Gobernador, para cuyo efecto expusieron lo
siguiente:

Antecedentes:
[...]

4). Resulta pues, que el dia dia [...] del mes [...] del afio [...] , (agraviada) sostuvo una
discusion con su entonces marido Felipe Brizuela Mufioz, y al calor de la discusion, el
mismo la agredié fisica y verbalmente en una manera por demas vil, arrebatandole la vida,
es decir, privandola de la misma a consecuencia de los multiples golpes y lesiones de la
cual fue victima de manera por demas sanguinaria y salvaje, tal y como se desprende del
acta de defuncion...

5). Cabe hacer mencion que del parricidio, que de manera dolosa fue cometido por quien
fuese su esposo en vida sefior Felipe Brizuela Muiioz, el mismo fue detenido en flagrante
delito por elementos aprehensores y puesto inmediatamente a disposicion del Ministerio
Publico, es por tanto, que nos permitimos hacer una breve relacion en cuanto al
procedimiento criminal llevado a cabo en contra del inculpado en cita, conociendo en sus
diferentes instancias de “Procuracion de Justicia”, que para tal efecto en forma resumida
nos permitimos hacer de su conocimiento, a saber:



a). De la averiguacion previa. La causa penal se inicio al tener el agente del Ministerio
Publico de la delegacion Altos Norte adscrito a la agencia de San Juan de los Lagos,
conocimiento de los hechos delictuosos, en razén a la averiguacion previa [...],
consignando los hechos al ciudadano (Juez penal), Jalisco; ejercitando la correspondiente
accion penal y la relativa a la reparacion del dafio respecto al victimario Felipe Brizuela
Mufioz.

b). Se ejercid accion penal y la relativa a la reparacion del dafio, la cual se recibié mediante

el oficio nimero [...], el dia [...] del mes [...] del afio [...], por parte del Juzgado Mixto
de Primera Instancia del Cuarto Partido Judicial, dentro de la que se tuvo ejerciendo la
accion penal y la relativa al pago de la reparacion del dafio causado por Felipe Brizuela
Mufioz, por el ilicito de parricidio, previsto y sancionado por el numeral 223 en contexto en
relacién al 6, fraccion 1, del Codigo Penal en el Estado, cometido en agravio de quien en
vida llevara el nombre de (agraviada)Ruvalcaba.

c). Cabe resaltar que por razon de turno le correspondié conocer al Juzgado Mixto de
Primera Instancia del Cuarto Partido Judicial del Estado de Jalisco, registrando la presente
causa en el libro de gobierno correspondiéndole el rubro [...], dandose avisos de ley al
superior y la intervencion que en derecho corresponde al agente del Ministerio Pablico de
la adscripcion, en virtud de la consignacion que en calidad de detenido, se procedié a
decretarle al respectivo auto de formal prision, en los términos siguientes: ...ha lugar de
decretar y se decreta auto de formal prision en contra de Felipe Brizuela Mufioz, en la
comision del cuerpo del delito de parricidio, previsto por el articulo 223, en relacion con el
numeral 6 fraccion | del Codigo Penal vigente para el Estado de Jalisco; ilicito cometido en
agravio de (agraviada)Ruvalcaba...”

Ahora bien, al llevarse a cabo el procedimiento y desahogo de pruebas entre las que nos
ocupa dictamenes psiquiatricos, la defensa solicité mediante incidente la inimputabilidad
del sujeto activo, resolviendo el juzgador improcedente el mismo, de ahi que la defensa
apelara a dicho fallo y fuera turnado por la Secretaria de Acuerdos del (Supremo Tribunal)
de Justicia del Estado, a la del (Supremo Tribunal) de Justicia del Estado, bajo el nimero

de Toca [...], cuyos integrantes con fecha dia [...] del mes [...] del aifo [...] (acto
reclamado), pronunciaron una resolucién irresponsable y violatoria de nuestros derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna, asi como lo establecido en la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del
Poder, contenida en la resolucion [...] de la Asamblea General de las Naciones Unidas, al
revocar el fallo de primer grado, por ende decretandose lo siguiente:

Primera. Por los motivos y fundamentos que quedaron expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion, se revoca la resolucién emitida el dia dia [...] del mes [...]
del afio [...], por el (juez penal), Jalisco, dentro del proceso penal nimero 36/2013-C,
instruida en contra de Felipe Brizuela Mufioz, por su responsabilidad en la comision del
delito de parricidio, cometido en agravio de quien en vida respondia al nombre de
(agraviada)Ruvalcaba.



Segunda. Girese oficio al (juez penal), Jalisco, adjuntandole copia certificada de la
presente resolucion para su conocimiento y de igual manera para que gire los oficios que
estime pertinentes, para dar cumplimiento al traslado a que se hace referencia en la parte
considerativa de la presente resolucion y previas las anotaciones correspondientes
regrésensele las actuaciones que fueron envidas a este tribunal para la substanciacién de
la alzada y una vez hecho lo anterior archivese el presente toca como asunto concluido.

Tercera. Se ordena girar oficio al Comisario del Centro Integral de Justicia Regional con
sede en Lagos de Moreno, Jalisco, para que ordene que personal a su mando, con las
medidas de seguridad que estime pertinentes y bajo su completa responsabilidad, realice el
traslado de Felipe Brizuela Mufios al Centro de Atencion Integral en Salud Mental de
Estancia Prologada (CAISAME).

6). Es pues que de dicha resolucion carente de todo raciocinio juridico y violatoria de
derechos fundamentales de la victima tal y como precede, fue que el sefior Felipe Brizuela
Mufioz fue trasladado al Centro de Atencion Integral en Salud Mental de Estancia
Prolongada (Caisame), de dicho resolutivo, los suscritos empalidecimos y acudimos ante la
jurisdiccion federal, a promover juicio de garantias, en donde por cuestion de turno
electronico fue concedido al Juzgado Primero de Distrito de Amparo en Materia Penal en el
Estado de Jalisco, asignado para tal efecto el nimero de Amparo Indirecto [...], resolviendo
en su fallo en los siguientes términos:

La relevancia de las violaciones procesales advertidas redunda en que, como se explico en
apartados precedentes, la inimputabilidad debe quedar plena y absolutamente demostrada y,
por ello, impedir a los ofendidos el desahogo pruebas o interrogatorios sobre la capacidad
del procesado, impide sostener que las pruebas y contra pruebas de las partes justifiquen
una u otra version, dado que no se respetd el debido proceso en desdoro de los derechos
humanos de la victima y sus familiares.

IV. Decision y efectos de la proteccion constitucional.

En las relatadas consideraciones, al resultar fundados los conceptos de violacién, lo que
procede es conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal solicitados y, de
conformidad con los articulos 74 y 77 de la Ley de Amparo, se precisa la forma en que
debera proceder la del (Supremo Tribunal) de Justicia del Estado de Jalisco; a saber:

a) Deje insubsistente la resolucion de dia [...] del mes [...] del afio [...], emitida en la
toca [...], asi como sus consecuencias, esto es: debera ordenar a la autoridad administrativa
respectiva, el traslado del procesado Felipe Brizuela Mufioz del Centro de Atencion
Integral en Salud Mental de Estancia Prolongada (CAISAME), al centro penitenciario
respectivo, para la continuacion del proceso y el tramite sobre la existencia del trastorno
mental.



b) Ordene reponer el procedimiento del incidente de inimputabilidad, a efecto de que el
juez responsable desahogue el interrogatorio a cargo de los peritos (perito), (perito2)y
(perito3), asi como la pericial en materia de [...]a cargo de (perito4).

c) Hecho lo anterior, con plenitud de jurisdiccion resuelva de nueva cuenta sobre el
incidente de inimputabilidad conforme a derecho corresponda, tomando en cuenta todas las
pruebas aportadas por las partes, incluyendo la prueba pericial en [...] a cargo del perito
(perito4), asi como los interrogatorios mencionados. ..

[...]

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO: La justicia de la Unién ampara y protege a (quejoso2)y (quejoso), contra los actos
reclamados a la del ((Supremo Tribunal) de Justicia) y (Juez Penal), ambos del Estado de

Jalisco, consistente en resolucién incidental de dos dia [...] del mes [...] del afo [...],
dentro del toca penal [...], del indice de la ((Supremo Tribunal) de Justicia) del Estado de
Jalisco, por los motivos y fundamentos expuestos en el considerando ultimo de este fallo.

Una vez manifestado el capitulo de antecedentes, hacemos de su conocimiento el siguiente
capitulo de:

Hechos:

I). Al percatarnos de la infundada resolucion vertida por los magistrados de la (Supremo
Tribunas de Justicia) de Jalisco, asi como diverso (Juez Penal), empalidecimos, ya que
dicha resultando a todas luces era carente de raciocinio juridico alguno, no conllevando
para tal efecto l6gica que prevaleciera sobre el derecho, es decir, se anunciaba a todas luces
la intencion del procesado de nombre Felipe Brizuela Mufioz, ya que el mismo seria
trasladado del centro penitenciario donde se encontraba recluido a una clinica que para el
efecto no cumpliera con lo requisitos idéneos de seguridad, no cumpliendo para tal efecto
la resguarda del mismo, y en conjetura el citado podria llevar a cabo el cometido, como lo
fue, poder sustraerse de la accion de la “justicia”.

I1). Fue que los suscritos nos dirigimos al Centro de Atencién Integral en Salud Mental
(CAISAME), a efecto de cerciorarnos las condiciones de seguridad en que se encontraba el
“paciente” Felipe Brizuela Mufioz, dicha visita tenia como finalidad advertir y evitar que el
mismo no se sustrajera de dicho centro de atencion, cabe resaltar, que nos Illamo la atencion
que el mismo se trasladaba de un lugar a otro, sin la seguridad que representaba un sujeto
de su peligrosidad.

I11). Una vez observadas las condiciones de seguridad fue que los suscritos optamos por
entrevistarnos rectamente con la Directora General del Centro de Atencion Integral de
Salud Mental de Estancia Prologada (CAISAME), a efecto de constar si en el centro de
salud mental a su cargo contaba con los requisitos de seguridad minimos e indispensables



para salvaguardar la “internacion del paciente”, que en especifico, lo era en su momento el
ciudadano Felipe Brizuela Mufoz, peticionando que a la postre realizara el respectivo
traslado a diverso complejo, que pudiese contar con los requisitos basicos e indispensables
de seguridad, para que el supuesto paciente no se sustrajera del multicitado centro de
atencion, replicando para tal efecto, que no nos preocuparamos, que ella tenia todo bajo
control, y que el paciente interno se encontraba completamente vigilado, y era imposible
que el mismo se sustrajera de donde se encontraba resguardado.

IV). No obstante los suscritos nos encontrabamos inconformes con las platicas y las
acciones tomadas por el personal de la institucion del Centro de Atencion Integral de Salud
Mental de Estancia Prolongada “CAISAME”, es por tanto, que nos dimos a la tarea de
realizarlo por escrito, a efecto de que en su momento quedara la debida constancia de
nuestra inconformidad y por ende se vislumbrara la ineptitud de los funcionarios publicos
de tomar medidas en el asunto que nos ocupa, precisando a la vez, que los mismos no
contaban con medidas de seguridad alguna, para poder cumplir la defectuosa y vil
ordenanza de los Magistrados, exigiendo en su momento que el ciudadano Felipe Brizuela
Muioz fuese internado en diverso Centro de Atencion, hasta en tanto el mismo “mejorara
su salud mental”, o en su defecto se resolviera el amparo que en derecho correspondia, y asi
evitar a todas luces que el mismo se sustrajera del centro de atencion, tal y como lo llevo a
cabo.

V). De dichas prerrogativas, los suscritos en ningdn momento nos quedamos conformes
con el actuar de los servidores publicos, asi como también, por parte del personal adscrito
al institucion del Centro de Atencién Integral de Salud Mental de Estancia Prologada
“CAISAME”, toda vez que visualizabamos que en las multiples visitas que en especifico
concretdbamos en el centro de salud mental, el ciudadano Felipe Brizuela Mufioz
deambulaba sin ningln tipo de seguridad, control o restriccion, y por ende evitar que el
mismo se sustrajera de dicho complejo, fue que ante la omision del personal, asi como de
las respectivas autoridades, nos dimos a la tarea de promover varios ocursos a diversas
entidades, autoridades e instituciones de salud, rogando se tomaran las medidas de
seguridad convenientes, o en su defecto se realizara el debido traslado a diverso centro, que
cumpliere con los requisitos indispensable para la salvaguarda del “paciente” Felipe
Brizuela Mufioz, hasta en tanto se resolviera el juicio de garantias y asi poder evitar que el
mismo llevara a cabo su cometido.

V). Cabe hacer mencion que de lo anteriormente esgrimido, los suscritos promovimos los
debidos ocursos recepcionados por diversas autoridades, mismos que en su contenido se
vislumbraba a todas luces, el pronunciamiento oportuno de medidas de seguridad, a efecto
de evitar la fuga del ciudadano Felipe Brizuela Mufioz, materia de la presente queja, y en su
momento de la respectiva denuncia de mérito. Asi pues, en este acto hago de su
conocimiento el siguiente cimulo de escritos dirigidos a las diversas autoridades, mismas
que se precisaran en lineas subsiguientes:

[..]



Asi mismo, se acomparia al presente la cuenta con la que el ciudadano Juez Natural da
respuesta al ocurso de mérito, manifestando el ciudadano Juez Natural de la causa, que
hasta el momento no existe causa justificada que amerite el traslado de Felipe Brizuela
Mufioz al pabellon psiquiatrico del Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco y/o al
Centro Integral de Justicia Regional Altos Norte, tal y como se peticiond, puesto que dicha
condicién aun no se encuentra reconocida legalmente; siendo coparticipe de la fuga del
multicitado por la omision de su actuar; no obstante que de igual manera existe disposicion
por el ciudadano, (comisario), en donde entre otras cosas, hace mencion que debido a la alta
peligrosidad del ciudadano Felipe Brizuela Mufioz y dada la infraestructura del centro de
reclusion carece de los elementos para poder albergar al interno de mérito. Tal y como se
desprende del ocurso de cuenta...

c) Asi pues, con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], promovimos al Instituto
Jalisciense de Salud Mental “SALME”, escrito donde entre otras cosas manifestamos (...
ya que si este individuo, ya sea por algin descuido de su personal o porque las instalaciones
no tienen los dispositivos de alta seguridad y, se vaya a evadir de ese centro psiquiatrico
que se encuentra ahorita fisicamente...). Peticionando para tal efecto, gire instrucciones a
las autoridades competentes para que el ciudadano Felipe Brizuela Mufioz sea trasladado
inmediatamente a diverso centro de salud que cumpla cabalmente con las condiciones de
seguridad apropiadas, tal y como se acredita con el ocurso de mérito que para tal efecto se
acompaiia...

[...]

e).En respuesta del acuerdo de fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], los suscritos
promovimos recurso de apelacion, en donde entre otras cosas, manifestamos los agravios
gue nos causaba multicitado acuerdo vertido por el Juez natural, ya que se aplico
inexactamente la ley y se violaron en nuestro prejuicio los principios reguladores de la
valorizacion de las pruebas, constando el arbitrio en el actuar de la autoridad judicial, tal y
como obra en el escrito de cuenta...

f) Con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], los suscritos promovimos ocurso de
cuenta al C. agente del Ministerio Publico adscrito al (Juzgado Penal), toda vez que de auto

de fecha dia [...] del mes [...] del ano [...], del expediente penal [...]se precisa que
segun lo vertido por el (Comisario), ya que en su actuar, manifiesta que tomando en
consideracién el grado de peligrosidad, asi como la infraestructura de dicha carcel
municipal y personal de vigilancia carece de elemento para poder albergar este tipo de
internos que son considerados de alta peligrosidad...

g) Con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...]los suscritos realizamos diversas
investigaciones extraoficiales, mismas que se dieron a conocer a través del presente escrito,
percatandonos a todas luces que el Centro Integral de Salud Mental de Estancia Prolongada
(CAISAME) no contaba, ni cuenta aun con las instalaciones ni la infraestructura de



seguridad ni el personal técnico y material para efecto de mantener fisicamente al
procesado Felipe Brizuela Mufioz.

h). Escrito dirigido al Instituto Jalisciense de Salud Mental Direccion (CAISAME) Estancia

Prolongada, es pues, que con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...]dos mil catorce,
los suscritos promovimos el ocurso de cuenta, manifestando entre otras cosas, diera lectura
al acuerdo de queja en contra del juez y que pudiese comprender oportunamente que es un
complot o un plan y asi pasarlo por loco funcionando hasta el momento por parte de los
participantes, y asi lo internaron en un lugar que facilitara su evasion escapando de la
justicia, rogando tomara en consideracion y elevara la seguridad para que el mismo no se
sustrajera, haciendo caso omiso de la peticion...

VI1). Es pues que el dia dia [...] del mes [...] del afio [...], los suscritos realizabamos
nuestras labores matutinas como es costumbre, decidiendo en su momento comprar el
periodico, a efecto de visualizar las noticias del momento, y es el caso que en la publicacion
de fecha anteriormente descrita, en unos de los periddicos de mayor circulacion, es decir, el
periodico denominado “El Mural” Expresion de Jalisco, en su contenido, entre otras cosas,
hacia alusién que el ciudadano Felipe Brizuela Mufioz, se habia escapado de la institucion
que se encontraba internado, en especifico el Centro de Atencién Integral de Salud Mental
“CAISME”, quedando por demés evidenciado que el mismo se encontraba bien de su
facultades mentales y solamente era una argucia para poder llevar a cabos su cometido,
constatando la complicidad de los Magistrados resolutores, asi mismo como del Juzgado y
peritos participantes, y por ultimo y principalmente se visualiza de igual forma la co
participacion del personal del institucion del Centro de Atencidn Integral de Salud Mental
de Estancia Prolongada “CAISAME”, asi como de diversas instituciones que fueron
previamente avisadas, ante lo acontecido fue que decidimos trasladarnos a dicho centro y
constatar lo vertido en lineas anteriores. Anexo 17.

VIII). Precisamente al llegar con la directora de la institucion del Centro de Atencidn
Integral de Salud Mental Estancia Prolongada “CAISAME”, la misma se neg0 a recibirnos,
y al indagar sobre la informacion del periodico “EL MURAL”, el personal nos dijo que
efectivamente el ciudadano Felipe Brizuela Mufioz se habia escapado de la institucion que
se encontraba internado, y que tuviera mucha precaucién porque la Directora, asi como
personal a su cargo, habia recibido cantidades de dinero muy fuertes para efecto de
facilitarle los medios para que el mismo pudiese escapar, es por lo anteriormente narrado
que se le brindaron infinidad de oportunidades, y en consecuencia el dia que se escap6
nadie lo persiguid, y en caso en contrario en ningin momento se le habl6 de manera
oportuna e inmediata a las autoridades, sino de diez a 15 minutos después de que el mismo

se habia escapado. Cabe hacer mencién que segun la publicacion de fecha dia [...] del

mes [...] del afio [...], fue que pasados 39 treinta y nueve dias fue que reportaron la
fuga, omitiendo dicha eventualidad a las autoridades competentes, tal y como se visualiza
en la publicacion del periodico denominado Mural Expresion de Jalisco...



IX). No obstante y debido a la falta de actuar por parte de las autoridades responsables, asi
como del propio Centro de Atencidn Integral de Salud Mental “CAISAME”, los suscritos
nos otorgaran copias certificadas por parte del agente del (Ministerio Puablico),
mencionando en dicho acuerdo “... que las copias fotostaticas, rubricadas y selladas y
foliadas, de la 01 a la 33, concordaban fielmente con sus originales, mismas que tuvo a la
vista en el interior de esta fiscalia y que obran dentro del Acta de Hechos [...]...) Previa
peticion que se realizo a diferentes entidades tal y como obra en el acuse de recibo que se
acompana a la presente...

X). Una vez esgrimido lo anterior se vislumbra que ante flagrante delito s6lo exista una
Acta de Hechos, desconociendo los suscritos si existe a la actualidad averiguacion previa,
por los argumentos plasmados con anterioridad, asi mismo, cabe hacer mencién que en lo
inserto de las copias que se nos otorgaron por parte de la representacion social, se evidencia
complicidad del personal del Centro de Atencion Integral de Salud Mental “CAISAME”,
ya que como se desprende del acta circunstanciada de hechos, se vislumbra
inconsistencias. ..

[...]

Es pues, que del cimulo de escritos signados a diversas autoridades, los mismos emitieron
a todas luces el deber ser y cumplir cabalmente sus funciones, facilitando el escape del
internado de mérito, cabe resaltar que ante la falta de profesionalismo en el actuar de los
anteriormente esgrimidos, dio como resultado la fuga del ahora activo, que como se
evidencia los mismos facilitaron los medios idoneos y oportunos para que el ciudadano
Felipe Brizuela Mufioz, cumpliera con su cometido, como lo fue sustraerse de dicho centro
de salud, en donde se encontraba internado, es pues, que el mismo para poder llevar a cabo
su cometido, existié un primer término complicidad de la resolucion de los Magistrados y
Juez natural, y del cimulo de ocursos y actuaciones se advierte que los servidores publicos,
de manera rotunda, jamas cumplieron con su obligaciones de resguardar al supuesto
paciente.

Es evidente la violacion a nuestros derechos humanos, ya que como se hizo hincapié, el
director al observar que el paciente Felipe Brizuela Mufioz contaba con un alta
peligrosidad, solicitd su traslado el reclusorio preventivo de Guadalajara, en donde estuvo
como interno, no obstante por la resolucién emitida por la ((Supremo Tribunal)), quien
ordeno fuera trasladado a CAISAME, para su integro desarrollo, fue que aproveché su
corta estancia para poderse eludir de la accion de la justicia, denotandose a todas luces la
violacion a nuestros derechos humanos, pues como es posible que de una carcel hubieran
mandado a Felipe Brizuela Mufioz al reclusorio preventivo de Guadalajara, y de dicho
centro salud no se hubiese llevado a cabo medida de seguridad para impedir que le activo se
fugara, dando como resultado la presente queja...

2. Mediante acuerdo del dia [...] del mes [...] del afo [...]se admitié la queja
unicamente en contra de la enfermera general Maria Guadalupe Mendoza Mayoral,
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jefa del servicio matutino, y del pasante de enfermeria Mario Alberto Chagoyan
Hernandez, ambos adscritos al Caisame Estancia Prolongada, en razén de que de la
documentacién que acompariaron los quejosos se advertia que el dia en que el sefior
Felipe Brizuela Mufioz se escap0 de ese centro, la enfermera Mendoza Mayoral
autorizd su salida de la Estancia Temporal Hombres para que acudiera a la tienda, y
quien estaba a su cuidado fue el pasante Chagoyan Hernandez. Por tanto, en el
mismo acuerdo se les requirio para que rindieran sus informes sobre los hechos, y
se solicito a la (doctora2), directora del Caisame Estancia Prolongada, que remitiera
a esta Comision copia certificada de la totalidad de las actuaciones del expediente
clinico que se formo en el nosocomio a su cargo, con motivo de la atencion médica
que recibid el paciente Brizuela Mufioz. También se solicito la colaboracion del
maestro Rafael Castellanos, fiscal central del Estado, para que remitiera a este
organismo copia certificada de la averiguacion previa que se hubiera iniciado con
motivo de los hechos.

3. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibid el oficio[...], signado por la
(doctora?), del Caisame Estancia Prolongada, mediante el cual informo:

Con respecto al asunto del C. Felipe Brizuela Mufios, usuario que abandoné el tratamiento
que venia recibiendo en el CAISAME Estancia Prolongada el dia dia [...] del mes [...]

del afio [...], mismo que habia sido internado en dicha unidad hospitalaria por orden de la
((Supremo Tribunal)) (Documento Toca Penal [...]), ademas del oficio [...] donde se
ordena el traslado a esta unidad hospitalaria desde el Centro Integral de Justicia Regional
Altos Norte. Y el oficio [...]de la Fiscalia de Reinsercion Social del Estado.

[...]

Se apela al buen juico de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Jalisco (CEDHJ)
para buscar una solucién legal a la problematica que el Instituto Jalisciense de Salud
Mental, especialmente en el CAISAME Estancia Prolongada, ha venido teniendo desde
hace un largo periodo de tiempo, con los casos de los sujetos inimputables que son
enviados a este hospital, mismo que carece de las medidas necesarias para resguardar a
personas que tienen una causa penal y que requieren de un cuidado carcelario. El
CAISAME Estancia Prolongada, tiene como principal objetivo la atencion y la
rehabilitacion y reinsercion psicosocial de personas con enfermedad mental grave, por lo
gue ante todo busca dar un trato con seguridad, calidad y calidez a cada uno de los usuarios
que requieren de nuestros servicios. Sin embargo, carecemos absolutamente, por no ser
nuestra mision, de las condiciones de personal e infraestructura con las caracteristicas
propias que debe tener un Hospital Penitenciario a donde deben ser enviados todos aquellos
sujetos que han cometido un delito grave, que les declara inimputables y que deben de
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manera irrestricta permanecer bajo custodia el tiempo que las autoridades legales
impongan.

La CEDHJ conoce el alto grado de compromiso que el Instituto Jalisciense de Salud Mental
tiene con la salud mental de todos los jaliscienses. Ambas instituciones han colaborado
muy estrechamente en temas de salud mental, suicido e usuarios inimputables. Sélo de
manera organizada podremos seguir dando respuesta a las muchas demandas de atencion de
nuestros conciudadanos. El paciente psiquidtrico en ocasiones es invisible a nuestra
sociedad, el sujeto inimputable es doblemente invisible, busquemos una solucién.

Ademas, anexd copia certificada del expediente clinico [...] y del expediente legal,
ambos relativos al sefior Felipe Brizuela Mufioz.

4. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibid el informe que por escrito rindio el
enfermero Mario Alberto Chagoyan Hernandez, prestador de servicio social en el
Caisame Estancia Prologada, dependiente de la Secretaria de Salud, en el que
manifesto:

Relato de hechos: “Siendo aproximadamente las [...] horas, los dias lunes, miércoles y
viernes, nosotros vamos a la tienda a comprar productos para los usuarios, el dia de hoy el
C. Felipe Brizuela Mufioz le pide de favor a la jefa enfermera Maria Guadalupe Mendoza
Mayoral que si puede acompafiarme, yo le pregunto a ella que si autoriza que me acompafie
y ella me dice que si puede acompafiarme el usuario C. Felipe Brizuela Mufioz a la tienda
de la Unidad de Rehabilitacion Integral, estando en la tienda me pide rollo de papel
higiénico para ir al bafio ubicado dentro de las instalaciones de dicha unidad, lo dejo dentro
del bafio y lo espero en la puerta de entrada de la unidad, dando la espalda a la puerta del
bafio, y en segundos escuché que gritaron que se estaban brincando la malla, volteo y lo
persigo, me iba a brincar la malla, pero no me dejaron y me dijeron que llamara al area de
Estancia Temporal Hombres, para que me prestaran apoyo; llegé el enfermero Raul Avifia
Santillan y otro compafiero, me pidieron que les explicara lo que habia sucedido, por lo que
yo les relaté lo que habia sucedido; enseguida fuimos a reportar a la jefa la enfermera Maria
Guadalupe Mendoza Mayoral, y nos dice que vayamos a buscarlo, fuimos en la ambulancia
el enfermero Raul Avifia Santillan, el José Luis Quirarte Reyes y yo, recorrimos el pueblo
de El Zapote, la carretera a Chapala hasta el puente del Salto, nos retornamos hasta el
puente del aeropuerto de Guadalajara y volvimos al pueblo de EIl Zapote a buscarlo, sin
encontrarlo. Regresamos al hospital y le informamos a la enfermera Maria Guadalupe
Mendoza Mayoral que no lo habiamos encontrado.

5. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibio el informe que por escrito rindio la
enfermera general Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, jefa de servicio en el
Caisame Estancia Prologada, quien con relacién a los hechos manifesto:



12

Relato los hechos: El paciente estaba en el area de Estancia Temporal Hombres, con la
indicacion del médico psiquiatra tratante de extremar precauciones en el cuidado del
usuario. El paciente pide salir a la tienda, pero siempre acompafado del personal de

enfermeria, el dia de hoy dia [...] del mes [...] del afio [...], a las [...] pidié al
prestador de servicio social, el enfermero Mario Chagoyan, acompafiarlo a la tienda junto
con otro paciente, de lo cual yo Maria Guadalupe Mendoza Mayoral autorice la salida. El
compariero se lo lleva, estando en la tienda de la Unidad de Rehabilitacion Integral, le dice
el usuario que quiere ir al bafio, el compafiero lo lleva al bafio pero cuando el enfermero le
da la espalda, el paciente aprovecha para brincar el alambrado, y enseguida nos da aviso de
lo que sucedid. Enseguida yo le aviso a los integrantes del equipo tratante, al (doctor), a la
trabajadora (trabajadora) y al Francisco Javier Ramirez Barreto por conducto de su
asistente. Ademas, le avisé al enfermero Raudl Avifia Santillany al José Luis Quirarte Reyes,
asi como al pasante de enfermeria Mario Chagoyan, para que salieran a la basqueda del
usuario Felipe Brizuela Mufioz, regresando casi 45 minutos después de realizar la busqueda
sin localizar al usuario.

6. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se ordend remitir a los quejosos (quejoso)y
(quejoso2), copia de los informes que rindieron la (doctora3), la enfermera Maria
Guadalupe Mendoza Mayoral y el enfermero Mario Alberto Chagoyan Hernandez,
directora, jefa de servicio de enfermeria y prestador de servicio social, del Caisame
Estancia Prolongada, respectivamente, para que hicieran las manifestaciones que
estimaran pertinentes.

7.El dia [...] del mes [...] del afio [...], tres visitadores adjuntos de esta Comision
acudieron a las instalaciones del Caisame Estancia Prolongada, a efecto de realizar
una investigacion con relacion a los hechos motivo de la queja.

8. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se abrid el periodo probatorio para que los
involucrados en la queja aportaran las evidencias que estimaran necesarias para la
acreditacion de sus afirmaciones.

9. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibié un escrito signado por los
(quejoso) y (quejoso2), mediante el cual aportaron evidencias.

10. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se solicitd la colaboracion del doctor Jaime
Agustin Gonzalez Alvarez, secretario de Salud Jalisco, para que rindiera a esta
Comision un informe sobre los hechos suscitados en el Caisame Estancia
Prolongada, en los que se sustrajo el sefior Felipe Brizuela Mufioz, asi como las
acciones que se hubiesen realizado para la atencion de la problemaética planteada.
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11. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibid el oficio [...], suscrito por el
(funcionario), mediante el cual, en respuesta al requerimiento que esta Comision
dirigiod al secretario de Salud, solo remitid copia del oficio [...], relativo al informe
que ya habia rendido a esta Comision la (doctora3), descrito en el punto 3 de este
capitulo, y de la denuncia que con motivo de los hechos se presenté ante la Fiscalia
Central del Estado.

12. El dia [...] del mes [...] del afio [...], una visitadora adjunta de esta Comision
acudid a la agencia del Ministerio Publico 3 de Tlajomulco de Zufiga, Jalisco, en
donde verifico que el dia [...] del mes [...] del afio [...]se radicd la averiguacion
previa [...], por el probable delito de evasion de presos, con motivo de la salida de
Felipe Brizuela Mufioz del Caisame Estancia Prolongada. Tambiéen se constato que
dicha indagatoria no presentaba avance en la investigacion de los hechos.

13. El dia [...] del mes [...] del afio [...]se recibié el oficio [...], signado por la
(doctora3d), directora del Instituto Jalisciense de Salud Mental, al que anexd un
informe en el que hizo diversas manifestaciones relacionadas con los hechos
motivo de la queja y con las condiciones del Caisame Estancia Prolongada.

I1. EVIDENCIAS

1. Copia de la resolucion que el dia [...] del mes [...] del afio [...]emitio la
((Supremo Tribunal)), dentro del toca [...], derivada del recurso de apelacion que
interpusieron el procesado y su defensor en contra de la interlocutoria del dia [...]
del mes [...] del ano [...], dictada por el (juez de lo Penal), en la causa penal [...],
instruida en contra de Felipe Brizuela Mufioz por el delito de parricidio en
(agraviada), de cuyo contenido destaca lo siguiente:

RESULTANDO:

1. Con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], el (juez de lo penal), dict6
resolucion interlocutoria, la cual en su parte propositiva a la letra dice:

... PRIMERA.- Por fundamentos y motivos que se dejaron expuestos en la parte considerativa de
esta resolucion, SE DECLARA IMPROCEDENTE, el INCIDENTE DE INIMPUTABILIDAD,
promovido por la defensa a favor de FELIPE BRIZUELA MUNOZ a quien se le instruye la causa
penal ndmero [...], por su probable responsabilidad penal en la comision del delito de
PARRICIDIO, previsto por el articulo 223 en relacion al 6 fraccion | ambos del Cédigo Penal en el
Estado, cometido en agravio de quien en vida respondiera al nombre de (agraviada)...
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2. Inconforme con el sentido de la resolucion interlocutoria, el procesado y su defensor
hacen valer el recurso de apelacion, el cual fue admitido en el s6lo efecto devolutivo, por

auto de fechadia [...] del mes [...] del ano [...].

[...]

Resulta probado a favor de FELIPE BRIZUELA MUNOZ que padece una afeccion de las
sefialadas en el articulo 60 del Cddigo Penal en el Estado de Jalisco, al haberse
establecido que FELIPE BRIZUELA MUNOZ tiene una enfermedad mental que le altera
su capacidad de discernir el bien del mal, y que éste ejecutd hechos definidos como
delitos que contempla el mismo cuerpo de leyes antes invocados, teniendo la necesidad de
recluirse en establecimientos especiales, por todo el tiempo necesario para su mejor
adaptacion social, curacion o ambas, sometiéndolo al tratamiento médico
multidisciplinario adecuado.

En atencion a lo expuesto con anterioridad y en virtud de que nuestra Ley Sustantiva
establece un lugar de reclusion distinto para enfermos mentales, segin lo determine el
capitulo V, articulo 60, otorgando una calidad distinta a aquellas personas que se
considera con la calidad de inimputables, por tanto, debe aplicarse la imposicién de una
medida de seguridad consistente en el tratamiento en internamiento para FELIPE
BRIZUELA MUNOZ, en un lugar distinto al que en la actualidad se encuentra, esto
ultimo también fundamentado en el contenido de los articulos 451, 452, 453 del
Enjuiciamiento Penal en el Estado de Jalisco.

Con la finalidad de otorgar el goce de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al inimputable FELIPE
BRIZUELA MUNOZ, atendiendo al principio de interpretacion “pro personae” y en
virtud de que el articulo 18 del mismo cuerpo de leyes establece la necesidad de que se
encuentren en lugares distintos la reclusién de imputables y no imputables, ya que a estos
se les debe recluir en establecimientos especiales, por todo el tiempo necesario para su
mejor adaptacion social, curacidbn o ambas, sometiéndolos al tratamiento médico
adecuado, es procedente ordenar el traslado de FELIPE BRIZUELA MURNOZ al Centro
de Atencidn Integral en Salud Mental de Estancia Prolongada (CAISAME), para que una
vez que se le traslade se implemente un régimen tendiente a su adaptacion social o
curacion.

Resultando factible ordenar que la institucién sanitaria o establecimiento especial antes
invocado, informe periodicamente y por cada 06 seis meses el estado que presenta
FELIPE BRIZUELA MUNOZ.

Se ordena que el traslado a la institucién antes mencionada se verifique por parte del
personal del Centro Integral de Justicia Regional con sede en Lagos de Moreno, Jalisco,
con las medidas de seguridad que estime pertinentes y bajo su completa responsabilidad.
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En atencion a los argumentos indicados en lineas precedentes, resulta valido el concluir
que se revoca la interlocutoria materia de inconformidad emitida el dia dia [...] del mes
[...] del afio [...], por parte del (Juez Penal) Jalisco.

Respecto al planteamiento que se realiza por parte de (quejoso2)y (quejoso)se les tiene
con el carécter de ofendidos, ofreciendo prueba pericial cientifica, la que indica que se
hace consistir en el dictamen pericial en psiquiatria realizado en la persona de FELIPE
BRIZUELA MUNOZ, primeramente este tribunal de apelacion debe de indicar que al
momento en que este tribunal radic6 la apelacion que se hizo valer, la que fue admitida
mediante proveido de fecha dia [...] del mes [...] del ano [...], se indicd que era
procedente notificar al ofendido o victima del delito, dandose cumplimiento de dicho
ordenamiento, en dicho proveido se indicé un término, en el que las partes, si lo
estimaban conveniente ofrecieran elementos de prueba y conviccién, por lo tanto, su
probanza que hoy anuncia se considera ofrecida de manera extemporanea y nunca se le
puede considerar a la prueba pericial cientifica que hoy anuncia en materia de[...],
realizada por el (perito4), con la calidad de prueba superviniente, ya que como el mismo

oferente de la prueba lo sefiala, esta probanza se realiz6 el dia [...] del mes [...] del afio

[...], ademas de esto, no fue un elemento de conviccion que hubiese tomado en cuenta el
juez natural al momento de resolverse la incidencia que es materia de apelacion, esto es, la

resolucion de fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], emitida por el (juez penal),
Jalisco, aunado a lo anterior no es posible el concederle un valor probatorio pleno, como
lo solicita, mucho menos con la eficacia para contrarrestar los dictdmenes periciales a que
se hizo referencia con anterioridad, a cargo de los expertos (perito2) y (perito3), por los
motivos y fundamentos que se quedaron plasmados en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, con apoyo ademas en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 316, 317, 318, 319 y 320 del Enjuiciamiento Penal del Estado, se
resuelve la presente de acuerdo con las siguientes:

PROPOSICIONES:

PRIMERA. Por los motivos y fundamentos que quedaron expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion, SE REVOCA la resolucion emitida el dia [...]

del mes [...] del ano [...], por el (Juez Penal), Jalisco, dentro del proceso penal
ntmero [...] instruida en contra de FELIPE BRIZUELA MUNOZ, por su responsabilidad
en la comision del delito de PARRICIDIO, cometido en agravio de quien en vida
respondia al nombre de (AGRAVIADA).

SEGUNDA. Girese oficio al (juez penal), adjuntandole copia certificada de la presente
resolucion, para su conocimiento y de igual manera para que gire los oficios que estime
pertinentes, para dar cumplimiento al traslado a que se hace referencia en la parte
considerativa de la presente resolucion, y previas las anotaciones correspondientes
regrésensele las actuaciones que fueron enviadas a este Tribunal para la substanciacion de
la alzada, y una vez hecho lo anterior archivese el presente toca como asunto concluido.
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TERCERA. Se ordena girar oficio al Comisario del Centro Integral de Justicia Regional
con sede en Lagos de Moreno, Jalisco, para que ordene que personal a su mando, con las
medidas de seguridad que estime pertinentes y bajo su completa responsabilidad, realice
el traslado de FELIPE BRIZUELA MUNOZ al Centro de Atencion Integral en Salud
Mental de Estancia Prolongada (CAISAME).

2. Copia simple de un escrito del dia [...] del mes [...] del afio [...], firmado por los
quejosos (quejoso)y (quejoso?2), dirigido al director general del Centro de Atencion
Integral de Salud Mental de Estancia Prolongada, recibido el mismo dia en dicho
hospital, en el que también se aprecian sellos de recibido en otras dependencias, en
el que se asento:

... le solicitamos atentamente las siguientes medidas y dispositivos de seguridad para efecto
de que el interno Felipe Brizuela Mufioz NO VAYA EVADIRSE DE LA ACCION DE LA
JUSTICIA, sobre todo del CENTRO DE ATENCION INTEGRAL DE SALUD MENTAL
al cual usted es titular, le informamos los siguientes hechos:

... reiteramos a su buena disponibilidad y profesionalismo de que usted tome las medidas
necesarias para que este delincuente sea vigilado las 24 veinticuatro horas por personal a
su mando porque este interno que ademas de astuto e inteligente, peligroso, es capaz de
abandonar_en cualquier_oportunidad o descuido por parte de su personal, 0 que su
personal reciba un estimulo para que le den las facilidades y se fugue siendo usted el titular
y jefe maximo de esta institucion.

2. Disculpa nuestra exigencia el porqué de nuestra preocupacion e insistencia de que
gueremos gue haya mucha vigilancia para este criminal para que no se fugue del Centro de
Rehabilitacion de Salud Mental que estd a su digno cargo, porque este criminal nos
amenazo6 de muerte a toda nuestra familia de que saliendo nos iba a matar también, que
incluso ya presentamos una denuncia penal por el delito de amenazas y demas delitos que
resulten por la conducta malévola, que cuando se enterd este sujeto de las denuncias que le
hemos presentado nos continua amenazando que aun estando encerrado nos puede mandar
matar por medio de terceras personas, por lo que si este sujeto lograra fugarse de este
centro de atencion de trastornados mentales pero quiero hacerle hincapié que este sujeto no
esta trastornado, sabe lo que hace, tan claro que nuestra denuncia esta por resolverse las
ordenes correspondientes porque incluso vale la pena repetir que esta persona se encuentra
bien de sus facultades mentales, quiero ejemplificar que se estan ventilando juicios civiles y
familiares en los [...] en donde le estan reconociendo su personalidad para promover como
actor y demandado, en donde le han reconocido su capacidad de goce y sobre todo de
ejercicio porque los juicios iniciaron en el afio 2011 hasta la fecha; este sujeto promovio
cuando estuvo en la céarcel publica municipal de San Juan de los Lagos, estando en el
CEINJURE de Lagos de Moreno a la postre; tal es su estrategia que donde le conviene que
es lo penal lo quieren pasar por loco para poder en cierta forma y circunstancia evadir la
justicia, y en lo civil no les conviene pasarlo como loco porque perderia su patrimonio, en
otras palabras lo que resulta ildgico para nosotros es que los jueces civiles a el Sr. Felipe lo
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estdn tomando como es, una persona bien de sus facultades, como individuo totalmente
normal y para los Magistrados de la y los médicos corruptos esta totalmente loco, por lo
que le reiteramos todo esto es un plan de escape del procesado, en contubernio y les
rogamos que tomen todas las precauciones por parte de su personal porque este sujeto
buscara cualquier oportunidad de evadirse de la justicia, que Unicamente es un pretexto esto
de estar loco para poder escaparse de la justicia, ya que por todo el tiempo que convivio con
nosotros este sujeto nos hubiéramos dado cuenta que estaba mal de sus facultades mentales
y lo hubiéramos ayudado a recuperarse, lo hubiéramos llevado con un psiquiatra, y no fue
asi, y hubiéramos hecho todo lo posible para evitar que le hiciera dafio a nuestra hija, pero
sabemos que no es asi, que este sujeto esta muy bien de sus facultades mentales, que goza
de una buena salud mental.

3. Copia simple de un escrito elaborado el dia [...] del mes [...] del ano [...],
firmado por los quejosos (quejoso)y (quejoso2), dirigido al agente del Ministerio
Publico adscrito al (Juzgado Penal), Jalisco, en el que asentaron:

Pedimos:

Primero: Se nos tenga solicitandole el traslado del procesado Felipe Brizuela Mufioz al
pabellon psiquiatrico del Reclusorio Preventivo del Estado de Jalisco o en su caso al
reclusorio del Centro Integral de Justicia Regional de Lagos de Moreno (CEINJURE), ya
que estamos preocupados de que este individuo se encuentra en un centro que no reune ni
las minimas condiciones de seguridad de proteccion que requiere un delincuente peligroso,
como es el caso de este procesado, y de acuerdo a las normas de seguridad nacional e
internacional de los centros penitenciarios, ya que como lo manifestamos en nuestro escrito,
esta persona actualmente se encuentra fisicamente en el Centro de Atencién Integral de
Salud Mental de Estancia Prolongada (CAISAME), y como usted ya lo sabe este sujeto no
estd loco inimputable, razon juridica por la cual no debe estar en ese centro,
independientemente cumpla o no los dispositivos de seguridad, mas sin embargo, si es
responsabilidad de las autoridades que conocen de la presente causa, el no realizar las
gestiones prudentes para no influir en una situacion de prevencion de una evasion o se
sustraiga este sujeto de ese centro de atencién psiquiatrica y psicoldgica. Verbigracia este
procesado ya se le hizo un estudio integral que obra en el expediente penal de que
representa una alta peligrosidad y en su momento fue traslado de la carcel de San Juan de
los Lagos al reclusorio Preventivo de Puente Grande con otros cuatro sujetos, y si se queda
donde se encuentra, se fugaria, y estando libre cumpliria con las amenazas de privar de la
vida a lo suscritos, a nuestra familia y representa un peligro grave para la sociedad en
general y convertirse en un asesino en serie y multihomicida, porque la esta viendo facil, ya
gue esta engafiando a las autoridades, ((Supremo Tribunal)), peritos, (Juez penal), de hacer
creer que padece de una enfermedad cronica permanente.

Segundo. Haga suyo C. agente del Ministerio Publico en todas y cada una de sus partes el
presente escrito para que sea turnado al Juzgado de su adscripcion en Lagos de Moreno, y
sea acordada nuestra peticion y tomen las medidas urgentes de prevencion para que no vaya
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evadirse de la justicia el procesado Felipe Brizuela Mufioz, ya que son esas las pretensiones
y negras intenciones de las antes autoridades jurisdiccionales y defensores particulares de
este sujeto.

4. Copia simple de un escrito fechado el dia [...] del mes [...] del afio [...], firmado
por los quejosos (quejoso)y (quejoso2), dirigido a la (doctora2), del Caisame
Estancia Prolongada, en el que expuso:

1. Por investigaciones extraoficiales y oficiales nos percatamos que el inculpado Felipe
Brizuela Mufioz se encuentra actualmente recluido en la institucion que usted dignamente
representa, pero encontrdndonos la sorpresa que esta institucion no cuenta con las
instalaciones ni la infraestructura de seguridad personal, técnica y material para efecto de
mantener fisicamente al inculpado antes mencionado porque la funcion principal de ese
Centro Atencién Integral a la Salud Mental viene cumpliendo una terapia de consulta
psiquiatrica externa y muy particular se atiende asuntos excepcionales de atencion
psiquiatrica bajo muros (atencion psiquiatrica interna), y como ya lo informamos en el
primer escrito de gque este sujeto es una persona sumamente peligrosa, valga la redundancia,
no sélo representa un peligro a nuestra familia, sino a toda la sociedad misma, e incluso de
los mismos enfermos mentales que estan ahi en su Centro, ya que si este individuo, ya sea
por algin descuido de su personal o porque las instalaciones no tienen los dispositivos de
alta seguridad y se vaya evadir de este Centro Psiquiatrico que se encuentra ahorita
fisicamente, y esta a su cargo, de acuerdo a la conducta crimindgenas y especialistas que
hemos consultado nos han informado que si no se toman las providencias o precauciones
necesarias para que no vaya a quedar libre o escaparse de algun reclusorio, este tipo de
delincuentes se convierten en asesinos seriales, en multi homicidas, como advierten que
como les fue facil escaparse de un centro de rehabilitacidn, de atencion psiquiatrica, creen
que siempre va hacer facil salir hasta de los centros penitenciarios de los que cuentan con
medios de seguridad de custodia y vigilancia, incluso de los reclusorios modernos que es
imposible de que se puedan evadir o escapar de la justicia, y ante esta situacion lo que
deseamos es que esta persona no se le propicie los medios de evasion o fuga en donde se
encuentra fisicamente porque de ser asi y si no se toman la precauciones este sujeto
saliendo cometeria grandes crimenes y es lo que tratamos de evitar ya no s6lo por nuestra
familia, sino también en beneficio de la colectividad de la sociedad e incluso personas que
estan a su alrededor como en el caso de los mismos pacientes que estan en su centro de
rehabilitacion.

2. En virtud de lo que manifestamos en el primer punto de hechos, le solicitamos que haga
las gestiones que estan dentro de su atribuciones e incluso pida auxilio que a la brevedad
posible sea cambiado al C. Felipe Brizuela Mufioz a los pabellones psiquiatricos que se
encuentran en tanto al Reclusorio Preventivo o reclusorio para sentenciados con sede en
Puente Grande, Jalisco, ya que estos Centros de Atencion Psiquiatrica son especializados
para este tipo de atencion de delincuentes, en virtud de que la infraestructura arquitecténica
esta disefiada con las puertas, con la herreria y toda la estructura para que ningun
delincuente pueda escaparse de los centros penitenciarios, ademas se cuenta con suficiente
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personal especializado en seguridad puablica (custodios, especialistas en reclusorios, etc.)
que son suficientes para la custodia y vigilancia, lo que carece el Centro de Atencion
Integral de Salud Mental (CAISAME), y ante estas circunstancias se corre un riesgo
inminente, propicio de que vaya escaparse este sujeto porque incluso los custodios que
vigilan y cuidan al CAISAME son policia privada, y como consecuencia no tiene la
capacidad de afrontar una situacion de peligro, una situacion de riesgo o cualquier tipo de
incidente de fuga, evasion o escape de presos, razén por la cual reiteramos a usted que los
mas pronto que esté dentro de sus funciones traslade o mejor dicho solicite a la Direccion
General de Readaptacion Social del Estado de Jalisco, trasladen al C. Felipe Brizuela
Mufioz al pabellon psiquiatrico de los reclusorios antes mencionados, para no poner en
riesgo la vida personal a su digno cargo, asi como los internos que estan recibiendo
atencion psiquitrica o psicoldgica, la de nuestra familia y a la sociedad misma...

5. Copia simple del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo [...], signado por
el maestro Arturo Zamora Jiménez, entonces secretario general de Gobierno del
Estado de Jalisco, dirigido al doctor Jaime Agustin Gonzalez Alvarez, secretario de
Salud del Estado de Jalisco, en el que se asento:

Para su atencion urgente, se le solicita atentamente dar la atencidén conducente, a efecto de
que el interno Felipe Brizuela Mufioz, quien se encuentra recluido en el Centro de Atencion
Integral de Salud Mental de Estancia Prolongada (CAISAME), por el delito de parricidio en
agravio de su esposa, pudiera substraerse a la accién de la justicia, de lo cual tienen temor
fundado los sefiores (quejoso2)y (quejoso), padres de la que fue esposa del citado Felipe
Brizuela Mufioz, quienes temen, ademas, por su integridad fisica ante la amenazas de
muerte que dicen tiene recibidas de dicha persona.

Lo anterior, para que en el d&mbito de sus atribuciones y responsabilidades, se tomen
cuantas medidas de seguridad sean necesarias y resulten convenientes, para prevenir y
evitar que por cualquier medio el supracitado Felipe Brizuela Mufioz, se fugue de dicho
Centro de Atencion Integral.

6. Copia del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito por
(funcionario2), dirigido a la doctora Genoveva Hernandez Mufioz, general del
Caisame Estancia Prolongada, mediante el cual le comunico:

Por instrucciones del Secretario General de Gobierno y para su atencion urgente, se le
solicita atentamente se tomen las medidas de seguridad pertinentes, a efecto de que el
interno Felipe Brizuela Mufioz, quien se encuentra recluido en ese Centro de Atencion
Integral a su digna direccion, por el delito de parricidio en agravio de su esposa, pudiera
sustraerse a su control, y ante el temor fundado de los sefiores (quejoso2)y (quejoso),
padres de la que fue esposa del citado Felipe Brizuela Mufioz, quienes temen, ademas, por
su integridad fisica ante las amenazas de muerte que dicen tener recibidas de dicha
persona.
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Lo anterior, para que en el ambito de sus atribuciones y responsabilidades, como se dijo,
se tomen cuantas medidas de seguridad sean necesarias y resulten convenientes, para
prevenir y evitar que por cualquier medio el supradicho Felipe Brizuela Mufioz se fugue
de dicho Centro de Atencidn Integral, o se sustraiga a la accion de la justicia.

Al efecto, se le adjunta copia del escrito signado por los agraviados, para los efectos
legales procedentes.

7. Copia del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el
licenciado (funcionario), del OPD Servicios de Salud Jalisco, dirigido a la
(doctora?), directora del Caisame Estancia Prolongada, en el que se asento:

Por medio del presente, y en seguimiento al volante de tramite nimero [...] de fecha dia
[...] del mes [...] del afio [...], al que se adjunté el escrito que suscriben los CC.
(quejoso2) y (quejoso), del que se desprende que solicitan se implementen medidas y
dispositivos de seguridad para efecto de que el interno Felipe Brizuela Mufioz no vaya a
evadirse de la accion de la justicia, sobre todo del Centro de Atencion Integral de Salud
Mental, es por lo que me permito solicitarle atentamente informe a esta Direccion a mi
cargo lo siguiente:

1. Si el C. Felipe Brizuela Mufioz se encuentra internado en dicho nosocomio y en caso
afirmativo informe qué autoridad lo puso a disposicién de usted.

2. Cuales medidas de seguridad internas han sido tomadas por su unidad, a efecto de
evitar que Felipe Brizuela Mufioz se pueda sustraer de la justicia y si las mismas se
encuentran basadas en algin protocolo interno de procedimiento para estos casos,
remitiendo en su caso copia del mismo.

8. Copia del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por la
licenciada (funcionario3), dirigido a la (doctor2), del Caisame Estancia Prolongada,
con atencion a la (doctor3), adscrita a dicha institucion, recibido el dia [...] del mes
[...] del afio [...], en el que se asento:

... le solicito de la manera més atenta, gire instrucciones al personal a su digno cargo, a
efecto de que rinda informe a esta Direccion respecto del estado de salud que guarda el
interno Felipe Brizuela Mufioz, y que conste en su expediente clinico. Lo anterior
conforme lo establece el articulo 20 Constitucional en su apartado C, y la Ley General de
Victimas.
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9. Copia del oficio [...], del (funcionaria3) suscrito por la (doctora2), entonces del
Caisame Estancia Prolongada, dirigido a los magistrados del ((Supremo Tribunal)),
mediante el cual les informo:

Por este medio les envio un cordial saludo y de igual forma hago de su conocimiento que
atendiendo a su ordenanza girada el dia [...] del mes [...] del afio [...], para que se
implemente un régimen tendiente a la adaptacion y curacion por todo el tiempo necesario al
C. Felipe Brizuela Nufez dentro del toca penal [...], que alude la causa penal [...]; se les
informa que fue ingresado a esta unidad el pasado dia [...] del mes [...] del afio [...]y
actualmente el paciente se encuentre estable, libre de sintomatologia psicética y sin
tratamiento farmacoldgico.

Hago de su conocimiento lo anterior, con la finalidad de expresarle que nuestro centro no
cuenta con las medidas de seguridad que garanticen la permanencia del paciente en esta
unidad, asi como la seguridad de nuestros usuarios dada la naturaleza de la causa penal que
se le sigue; todo esto porque la modalidad de atencidn del hospital es de puertas abiertas y
bajo cuidados exclusivamente de personal medico y paramédico.

Por lo anterior le solicito se nos giren instrucciones de a donde debera de ser enviado el
paciente, toda vez que actualmente el paciente se encuentra con estabilidad clinica y libre
de sintomatologia psicotica por lo que se han cumplido los objetivos del internamiento
pudiéndose llevar su manejo médico-psiquiatrico de manera ambulatoria.

10. Copia simple de un oficio sin niamero, del dia [...] del mes [...] del afio [...], al
parecer elaborado por la (doctora2), para que fuera firmado por la doctora
(doctor4), del Instituto Jalisciense de Salud Mental, dirigido al doctor Jaime
Agustin Gonzalez Alvarez, secretario de Salud del Estado de Jalisco, en el que le
comunico:

Por medio de la presente reciba un atento saludo, y en relacién al oficio [...], enviado por el
Mtro. Arturo Zamora Jiménez, secretario General de Gobierno de nuestro Estado, me
permito informarle que el C. Felipe Brizuela Mufioz, se encuentra hospitalizado en esta

unidad hospitalaria desde el dia [...] del mes [...] del afo [...], segin ordenanza

girada el dia [...] del mes [...] del afio [...], por los Magistrados de la H. del
((Supremo Tribunal)) de Justicia en nuestro Estado, para que se implemente un régimen
tendiente a la adaptacion y curacion por todo el tiempo necesario dentro de la toca penal
[...], respecto a la causa penal [...].

Hago de su conocimiento lo anterior, con la finalidad de expresarle que nuestra unidad no
cuenta con las medidas de seguridad que garantice la permanencia del paciente en nuestra
unidad, asi como la seguridad de nuestros usuarios dada la naturaleza de la causa penal que
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se le sigue; todo esto porque la modalidad de atencion de nuestro hospital es de puertas
abiertas y bajo cuidados exclusivamente de personal médico y paramédico.

Ya se solicitaron instrucciones a los Magistrados del ((Supremo Tribunal)), para que se nos
indigue a qué centro penitenciario debera ser enviado el paciente, toda vez que actualmente
el paciente se encuentra con estabilidad clinica y libre de sintomatologia psicética y sin
tratamiento farmacoldgico, por lo que se han cumplido los objetivos del internamiento
pudiéndose llevar su manejo médico-psiquiatrico de manera ambulatoria.

Es muy importante mencionar que en la actualidad en este hospital se encuentran
internados un total de 6 sujetos inimputados, 3 de ellos por parricidio, 1 por robo, 1 por
intento de violacién y uno mas por posesion de pastillas psicotropicas. El riesgo de
mantener a sujetos implicitamente violentos, es latente y constante.

El solicitar vigilancia armada para el cuidado de dicho sujetos, no es viable, por el peligro
que implica para el resto del personal, los usuarios, o inclusive para el mismo personal
policiaco que desconoce el manejo y actuar de un paciente psiquiatrico que pueda, en
apariencia tener una conducta agresiva.

Es por ello que solicito su valiosa intervencion para revisar los procedimientos legales en
materia de manejo de sujetos inimputables, y la necesidad de enviarlos a una instancia
penal-psiquiatrica adecuada.

11. Copia simple del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del ano [...], signado por
la doctora (doctor2), del Caisame Estancia Prolongada, dirigido al licenciado
(funcionario), del OPD Servicios de Salud Jalisco, en el que le comunico:

Por medio de la presente reciba un atento saludo, y en relacion a su oficio [...], me permito
informarle que el C. Felipe Brizuela Mufioz, se encuentra hospitalizado en esta unidad

hospitalaria desde el dia [...] del mes [...] del afio [...], segiin ordenanza girada el dia

[...] del mes [...] del afio [...], por los Magistrados de la H. del ((Supremo Tribunal))
de Justicia de nuestro Estado, para que se implemente un régimen tendiente a la adaptacion
y curacion por todo el tiempo necesario dentro del toca penal [...], respecto a la causa penal

[...]

Hago de su conocimiento lo anterior, con la finalidad de expresarle que nuestra unidad no
cuenta con las medidas de seguridad que garantice la permanencia del paciente en nuestra
unida, asi como la seguridad de nuestros usuarios, dada la naturaleza de la causa penal que
se le sigue; todo esto porque la modalidad de atencidon de nuestro hospital es de puertas
abiertas y bajo cuidados exclusivamente de personal medico y paramédico.

Ya se solicitaron instrucciones a los Magistrados de la H. del (Supremo Tribunal) de
Justicia en el Estado de Jalisco, para que se nos indique a qué centro penitenciario debera
de ser enviado el paciente, toda vez que actualmente el paciente se encuentra con
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estabilidad clinica y libre de sintomatologia psicotica y sin tratamiento farmacoldgico, por
lo que se han cumplido los objetivos del internamiento, pudiéndose llevar su manejo
médico-psiquiatrico de manera ambulatoria.

Es muy importante mencionar que en la actualidad en este hospital se encuentran
internados un total de 6 sujetos inimputables, 3 de ellos por parricidio, 1 por robo, 1 por
intento de violacion y uno mas por posesion de pastillas psicotropicas. El riesgo de
mantener a sujetos implicitamente violentos, es latente y contante.

El solicitar vigilancia armada para el cuidado de dichos sujetos, no es viable, por el peligro
que implica para el resto del personal, los usuarios, o inclusive para el mismo personal
policiaco que desconoce el manejo y actuar de un paciente psiquiatrico que pueda, en
apariencia tener una conducta agresiva. Es por ello que solicito su valiosa intervencién para
revisar los procedimientos legales en materia de manejo de sujetos inimputable, y la
necesidad de enviarlos a una instancia penal-psiquiatrica adecuada.

12. Copia del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del ano [...], signado por la
(doctora2), del Caisame Estancia Prolongada, dirigido al licenciado (funcionario2),
de Gobierno de la Secretaria General del Gobierno del Estado, en el que le
comunico:

Por medio de la presente reciba un atento saludo, y en relacion a su oficio [...], me permito
informarle que el C. Felipe Brizuela Mufioz se encuentra hospitalizado en esta unidad

hospitalaria desde el dia [...] del mes [...] del afio [...], segiin ordenanza girada el dia

[...] del mes [...] del afio [...], por los Magistrados de la H. del (Supremo Tribunal)
de Justicia de nuestro Estado, para que se implemente un régimen tendiente a la adaptacion
y curacion por todo el tiempo necesario dentro del toca penal [...], respecto a la causa penal

[...].

Hago de su conocimiento lo anterior, con la finalidad de expresarle que nuestra unidad no
cuenta con las medidas de seguridad que garantice la permanencia del paciente en nuestra
unidad, asi como la seguridad de nuestros usuarios, dada la naturaleza de la causa penal que
se le sigue; todo esto porque la modalidad de atencion de nuestro hospital es de puertas
abiertas y bajo cuidados exclusivamente de personal médico y paramédico.

Ya se solicitaron instrucciones a los Magistrados de la H. del (Supremo Tribunal) de
Justicia en el Estado de Jalisco, para que se nos indique a qué centro penitenciario debera
de ser enviado el paciente, toda vez que actualmente el paciente se encuentra con
estabilidad clinica y libre de sintomatologia psicotica y sin tratamiento farmacolégico, por
lo que se han cumplido los objetivos del internamiento, pudiéndose llevar su manejo
médico-psiquiatrico de manera ambulatoria.
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Es muy importante mencionar que en la actualidad en este hospital se encuentran
internados un total de 6 sujetos inimputables, 3 de ellos por parricidio, 1 por robo, 1 por
intento de violacion y uno mas por posesion de pastillas psicotropicas. El riesgo de
mantener a sujetos implicitamente violentos, es latente y constante.

El solicitar vigilancia armada para el cuidado de dichos sujetos, no es viable, por el peligro
que implica para el resto del personal, los usuarios, o inclusive para el mismo personal
policiaco que desconoce el manejo y actuar de un paciente que pueda, en apariencia tener
una conducta agresiva.

Es por ello que solicito su valiosa intervencion para revisar los procedimientos legales en
materia manejo de sujetos inimputables, y la necesidad de enviarlos a una instancia penal-
psiquiatrica adecuada.

13. Acuerdo emitido el dia [...] del mes [...] del afio [...]por los magistrados de la
del (Supremo Tribunal) de Justicia del Estado, dentro del toca [...], de cuyo
contenido destaca lo siguiente:

Vista la cuenta que antecede, se tiene por recibido el oficio nimero [...] suscrito por la
doctora (doctor2), directora del Caisame Estancia Prolongada, dependiente de la
Secretaria de Salud Jalisco, el cual se ordena glosar a los autos para que surta los efectos
legales correspondientes.

[..]

Atendiendo el planteamiento de la profesionista en comento, si bien es verdad que este
cuerpo colegiado al resolver los recursos de apelacion por el procesado Felipe Brizuela

Mufioz y su defensor, en contra de la resolucion del pasado dia [...] del mes [...] del

afo [...], pronunciado por el (juez penal), Jalisco, dentro de la causa penal que se le
sigue bajo indice [...], por la Comision del delito de parricidio cometido en agravio de

quien en vida respondiera al nombre de (agraviada), se determiné el dia [...] del mes

[...] del afio [...], el internamiento del justiciable en el Centro de Atencién Integral en
Salud Mental de Estancia Prolongada CAISAME, con la finalidad de imponerle un
régimen tendiente a su adaptacion social o curacion, al haberse considerado del cimulo
probatorio que obra en el sumario, que Brizuela Mufioz padecia en dicho momento una
afectacion de las sefialadas en el numeral 60 del Codigo Penal del Estado de Jalisco,
encontrando en su persona una enfermedad mental que le altera su capacidad de discernir
el bien del mal, esto después de que ejecutd hechos definidos como delitos, teniendo la
obligacion de recluirle en un lugar distinto, al considerarle con la calidad de inimputable.

[..]
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Asimismo, se impuso la obligacion a la institucion sanitaria con el objeto de que rindiera
un informe periddico, por cada seis meses, lo cual en la especie ain no acontece en virtud
en que unicamente al dia de hoy so6lo han transcurrido dos meses desde su ingreso,
ademas, del oficio de cuenta no se advierte la forma y términos por los cuales arribo a la
determinacion expuesta, como tampoco invoca si la enfermedad en cuestion a la que los
peritos en la materia que hubiesen intervenido en la valoracion respectiva para asegurar
que el paciente se ha curado en su totalidad o si seguira en las mismas condiciones por
determinada temporalidad, todo ello, tendiente a establecer si Felipe Brizuela Mufioz se
encuentra aun con la calidad de inimputable o imputable, para de esta forma establecer si
se le reincorpora al lugar de reclusion que guardaba previo al trdmite que se hizo ante este
tribunal de apelacion...

14. Oficio [...], del dia [...] del mes [...] del ano [...], suscrito por la doctora
(doctor?2), del Caisame Estancia Prolongada, dirigido a la licenciada (funcionaria3),
, en el que le comunico:

En respuesta al oficio [...] de fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], informo a
usted lo siguiente respecto al estado de salud que guarda el interno Felipe Brizuela
Mufioz, y que consta en el expediente clinico [...].

En ese momento el interno en comento cursa la novena semana de estancia hospitalaria en
esta unidad y se encuentra clinicamente estable de los sintomas del trastorno mental que
motivaron su ingreso a este nosocomio; recibe tratamiento psiquiatrico, atencion
psicoldgica, de trabajo social y medicina general...

15. Copia del oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afo [...], suscrito por la
(doctora?2), del Caisame Estancia Prolongada, dirigido a la doctora (doctor4), del
Instituto Jalisciense de Salud Mental, en el que se asento:

Reciba un cordial saludo por medio de la presente; y asi mismo acatando las instrucciones
recibidas de usted, envié toda la informacion requerida sobre el caso del C. Felipe
Brizuela Mufios, mismo que fue enviado a esta unidad hospitalaria por orden judicial, en
el oficio [...] segin dice a la letra: “...se ordena el traslado del interno FELIPE
BRIZUELA MUNOZ, de esta Inspeccion General del Centro Integral de Justicia de
Lagos de Moreno, al interior del Nosocomio denominado Centro de Atencidn Integral en
Salud Mental de Estancia Prolongada (CAISAME)...” a efecto de que sea internado para
que se le implemente un régimen tendiente a su adaptacion y curacion, por todo el tiempo
necesario, sometiéndolo a un tratamiento médico adecuado.

Ademaés, en el documento TOCA: [...], del expediente legal del C. Felipe Brizuela
Mufioz, en el reverso de la pagina numerada con el digito 24, se expresa claramente: En el
entendido que dicha institucion informar periodicamente y por cada 6 meses el estado que
presenta Felipe Brizuela Mufioz.
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Por lo tanto se envian las siguientes copias que integran hasta el dia de hoy, el expediente
del C. Felipe Brizuela Mufios, internado en esta Unidad Hospitalaria desde el pasado dia
[...] del mes [...] del afio [...]:

[...]

16. Copia simple de un escrito suscrito por los quejosos (quejoso2)y (quejoso), del
dia [...] del mes [...] del ano [...], dirigido a la doctora (doctor2), del Caisame
Estancia Prolongada, recibido en esa institucion el dia [...] del mes [...] del afio
[...], en el que se asento:

Con fundamento en los articulos 1, 8, 14, 16, 18, y demas relativos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ofrecemos la siguiente prueba documental
publica, consistente en la queja [...], firmada por el (funcionario5) que dependen del
Consejo de la Judicatura, la cual adjuntamos al presente escrito con dos hojas en copia
simple, que contiene el acuerdo donde se admite la queja presentada por los suscritos ante
el (juez), de San Juan de los Lagos, por sus multiples irregularidades y corrupciones en
proteccién hacia Felipe Brizuela Mufioz en los expedientes civiles y penales donde
nosotros somos parte, pero lo méas importante del acuerdo de la queja es que los
consejeros advierten que el perito que designé el juez para examinar al procesado Felipe
Brizuela Mufioz de que si es inimputable o imputable, resolvieron los del Consejo que el
médico psiquiatra nombrado por el Juez (tercero en discordia) reconocieron en la queja
que el citado perito NO ES PERITO OFICIAL, (perito5), quien fue quien dictaminé que
esta loco sin ningun estudio clinico de gabinete, ni cientifico, para declararlo en estado de
interdiccién, por lo que nuestra preocupacion es que se encuentra en un centro que no
retine las exigencias de un centro para sujetos que estén recluidos de alta peligrosidad, es
decir, que no redne las normas internacionales de un centro especializado para este tipo de
sujetos que los criminologos les han dado las caracteristicas como delincuentes de alta
peligrosidad, tanto para los ofendidos y para la sociedad misma; entonces le rogamos a
usted para que dé lectura al acuerdo de queja en contra del juez y que pueda usted
comprender que es un complot o un plan entre los peritos, médico psiquiatria, el médico
forense y el juez de inventar una enfermedad que no tiene el procesado, y de pasarlo por
loco, y hasta fecha ese plan del juez y de los peritos les ha funcionado, y el lugar mas facil
de evadirse o escaparse de la justicia es el de su centro de atencion psiquiatrica, por l6gica
seria imposible escaparse de una carcel, es por ello que se ha planeado todo eso de la
locura para tenerlo en su centro, es por lo que le invitamos a que no vaya a caer en el
mismo juego peligroso antijuridico, atipico hablando en literatura médica porque esta en
riesgo de que este sujeto Felipe Brizuela Mufioz se vaya a evadir de su centro en donde
usted es jefa y unica responsable, que si a futuro si se llegara a escapar de ese centro,
estaria usted ante la conducta prevista por los articulos 113 y 146 del Codigo Penal del
Estado de Jalisco, entre otros ilicitudes, y para prevenir esta situacion, le solicitamos nos
dé cuenta por escrito a nuestra peticiéon qué medidas cautelares va tomar para evitar lo
previsible.
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17. Copia simple del acta circunstanciada de hechos, elaborada a las [...] horas del
dia [...] del mes [...] del afio [...], con motivo del abandono del tratamiento sin
autorizacién médica del paciente Felipe Brizuela Mufioz, suscrita, entre otros, por
la (doctora2), del Caisame Estancia Prolongada, en la que se asento:

... constituidos en el edificio que ocupa la oficina administrativa del Hospital Psiquiatrico
de Jalisco, también denominado Centro de Atencion Integral en Salud Mental (CAISAME),
Estancia Prolongada, dependiente del Instituto Jalisciense de Salud Mental, perteneciente al
OPD Servicios de Salud Jalisco [...], ante la presencia de los declarantes y testigos de
asistencia, que al calce firman, con el objeto de narrar los hechos del abandono del
tratamiento sin autorizacion médica del paciente Felipe Brizuela Mufioz, hechos que se
plasman ante la presencia de la (doctora2), en su calidad del CAISAME ESTANCIA
PROLONGADA, quien actua legalmente con los declarantes y testigos de asistencia,
presentdndose primero a declarar el C. Dr. Francisco Javier Ramirez Barreto; en uso de la
VOzZ:

En tal virtud comparece el C. Dr. Francisco Javier Ramirez Barreto [...] Declara:
Encontrandome en reunién de cuerpo de gobierno Centro de Atencién Integral en Salud
Mental (CAISAME), Estancia Prologada a las [...] P.M. recibo un mensaje a mi celular por
parte de la (funcionari4), quien me informa que el paciente Felipe Brizuela Mufioz, el cual
se encontraba en estancia temporal hombres, se acaba de fugar; al salir de la oficina para
identificar de quién se trataba, me encuentro al enfermero Raul Avifia Santillany a la
trabajadora social Patricia Gonzalez, quienes me informan que el paciente que habia
abandonado el hospital, se trataba de Felipe Brizuela Mufioz, por lo que procedo avisar a la
(doctora2)de lo sucedido...

Retirado que fue el primer declarante, comparece en estas diligencias el segundo
declarante, la enfermera general Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, con actividades de
jefa de Servicio del turno matutino [...] Declara: El paciente estaba en el area de estancia
temporal hombres con la indicacién del médico psiquiatra tratando de no salir del pabellon
de agudos, el paciente pide salir a la tienda pero siempre acompafiado del personal de
enfermeria. El dia de hoy a las [...] pidi6 al pasante de enfermeria Mario Chagoyan
acompariandolo a la tienda junto con otros pacientes, de lo cual yo Maria Guadalupe
Mendoza Mayoral autoricé la salida; el compafiero se lo lleva, ya estando alla dice el
usuario que quiere ir al bafio, el compariero lo acompafia al bafio, pero cuando el enfermero
le da la espalda al paciente, el paciente aprovecha para brincar el alambrado, el compariero
enfermero se viene a avisar lo que sucedid, en seguida yo aviso a los integrantes del equipo,
ya que se aviso al Psi. (doctor), la L.T.S. (trabajadora)y al Dr. Francisco Javier Ramirez
Barreto por conducto de su asistente. Yo avisé al enfermero Raul Avifia Santillany al
enfermero Luis Quirarte, asi como al pasante de enfermeria Mario Chagoyan que salgan en
la basqueda del usuario Felipe Brizuela Mufioz, regresando casi 45 minutos en la bisqueda
sin ninguna noticia buena...
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En esta diligencia el tercer declarante, el auxiliar de enfermeria Raul Avifia Santillan[...]
Declara: Siendo aproximadamente las [...] p.m., me llaman de la Unidad de Rehabilitacion
Integral, donde me comunican que un usuario brinco la malla por la parte trasera, por lo que
fuimos yo y el (enfermero), pensando que lo ibamos a ver de cerca del &rea, ya que es un
usuario que no habia presentado ninguna incidencia; como no lo miramos en ese lugar, nos
regresamos al area de Estancia Temporal Hombres, notificandole a la jefa de enfermeria,
Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, jefa de servicio; en segunda le notificamos al. (doctor)
, encargado del equipo, posteriormente fui al &rea de oficinas y la (doctora2), directora del
CAISAME Estancia Prolongada, me dio la indicacién de ir a buscar al usuario, yo y el C.
Ramon Barajas, chofer del CAISAME Estancia Prolongada, el enfermero Luis Quirarte y el
pasante de enfermeria Mario Chagoyan, lo buscamos alrededor del hospital y carretera a
Chapala, sin encontrarlo, regresamos al hospital, notificandole a la jefa Lic. Martha Anilu
Quijas Mata que no se encontré al usuario.

Que es todo lo tiene que declarar.

Retirado que fue el tercer declarante, comparece en esta diligencia el cuarto declarante, el
pasante de enfermeria Mario Alberto Chagoyan Hernandez [...] Declara: a las [...] p.m.,
los dias lunes, miércoles y viernes nosotros vamos la tienda a comprar productos para los
usuarios, el dia de hoy el C. Felipe Brizuela Mufioz le pide de favor a la jefa Maria
Guadalupe Mendoza Mayoral, que si puede acompafiarme; yo le pregunto a ella que si
autoriza que me acomparie, ella me dice que si, el usuario Felipe Brizuela Mufioz me
acomparia a la tienda de la Unidad de Rehabilitacion Integral; estando en la tienda me pide
un rollo para ir al bafio, yo le doy rollo y lo acompafio al bafio que estd entrando a la
Unidad de Rehabilitacion Integral, lo dejo dentro del bafio y lo espero en la puerta de la
entrada de la Unidad, dando la espalda a la puerta del bafio, y en segundos escuché que
gritaron se esta brincando la malla, volteo y lo persigo, me iba yo a brincar la malla, pero
no me dejaron, y me dijeron que Ilamara al area de Estancia Temporal Hombres, para que
me dieran apoyo, llegd enfermero Raul Avifia Santillany otro compafiero, no recuerdo el
nombre y me preguntaron qué habia sucedido, les conté los hechos, enseguida fuimos a
reportar a la jefa Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, a la LTS. Leticia Velazquez, en
seguida, el enfermero Raul Avifia Santillanme dice que vayamos a buscarlo, fuimos en la
ambulancia el enfermero Radl Avifia Santillan, el enfermero Luis Quirarte y yo, recorrimos
el pueblo del Zapote, la carretera a Chapala hasta el puente del Salto, retornamos hasta el
puente del aeropuerto y volvimos al pueblo del Zapote a buscarlo, sin encontrarlo.
Regresamos al hospital, le informamos a la enfermera Maria Guadalupe Mendoza Mayoral
que no lo encontramos.

Que es todo lo que tiene que declarar.
[...]
Comparece en estas diligencias el noveno declarante la Maria Esther Adriana Michel Lopez

Unidad de Rehabilitacion Integral [...] Declara: Encontrandome yo en mi oficina ubicada
en la entrada de la Unidad de Rehabilitacion Integral, me percato de que entra un pasante
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de enfermeria con dos usuarios, de Estancia Temporal Hombres, uno de ellos siendo Felipe
Brizuela Mufoz para adquirir productos en la tienda del lugar, yo les comento que la tienda
se habia reubicado en el exterior de la Unidad de Rehabilitacion Integral, a lo cual el
pasante le comunica a los usuarios para que se regresaran al frente de la unidad, donde esta
ubicada ahora la tienda, posteriormente yo me retiro del area para acudir a junta de
Gobierno, siendo las [...] aproximadamente. A las [...] el Dr. Francisco Javier Ramirez
Barreto informa a todos los integrantes de la junta de Gobierno que el usuario Felipe
Brizuela Mufioz se habia fugado del hospital. Posteriormente me regreso a la unidad de
rehabilitacion integral para investigar qué habia sucedido, y fue cuando personal me
comenta que mientras el enfermero pasante de enfermeria cuidaba a uno de los usuarios, el
otro usuario Felipe Brizuela Mufioz corre hacia la parte trasera de la unidad, brincandose
por el alambrado, dandose a la fuga. Inmediatamente le avisan al pasante de enfermeria y
avisan a Estancia Temporal Hombres, de la fuga del usuario. Cabe mencionar que a este
usuario yo frecuentemente lo llegué a ver fuera del area de Estancia Temporal Hombres,
incluso el dia de ayer dia [...] del mes [...] del afio [...], siendo aproximadamente las
[...] p.m. él se encontraba en las sombrillas, cercas al laboratorio de la unidad, con tres
personas del sexo masculino, ignorando quienes eran, asi como de participar el usuario en
actividades de ejercitacion fisica, como parte de la promocion de la salud. Asi como
llevarlo a la tienda de la Unidad de Rehabilitacion Integral los dias establecidos, lunes,
miércoles y viernes en compafiia del enfermero Abel Gémez Lépez.

Que es todo lo que tienen que declarar.

Retirado que fue el noveno declarante, la (doctora2), del Centro de Atencion Integral en
Salud Mental de Estancia Prolongada [...] Declara: Estando en la sala de juntas del
CAISAME Estancia Prolongada el dia de hoy dia [...] del mes [...] del ano [...],
iniciando la junta de gobierno de este hospital, a las [...] hrs., el Dr. Francisco Ramirez
Barreto me informa que el usuario Felipe Brizuela Mufioz abandond las instalaciones del
hospital de manera intempestiva, por lo que de inmediato me doy a la tarea de informar al
departamento juridico del OPD Servicios de Salud Jalisco, en donde me atiende la Lic.
Tania Rodriguez Acosta, quien me instruye a reportar el incidente al Ministerio Publico y a
la policia del municipio de Tlajomulco, para su conocimiento y darse a la busqueda
respectivamente del usuario en cuestion.

Posteriormente me comunico con la (doctor4), del Instituto Jalisciense de Salud Mental,
informéandole del abandono de tratamiento del usuario Felipe Brizuela Mufioz, quien me
instruye a seguir las indicaciones de la (funcionario6), para que elabore una acta
circunstanciada de hechos, donde deben participar todos los implicados en el suceso, sin
excepcion, ademas los testigos que se consideren pertinentes.

Dicha acta debera ser entregada en la oficina de la direccion del Instituto el mismo dia dia
[...] del mes [...] del afio [...]para su revision.
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Ademas de estas acciones giré la instruccion de salir en la basqueda del usuario en los
alrededores del hospital, sin encontrar rastros del mismo. También recibi la visita del
segundo comandante el, (policia), quien se presentd en las instalaciones del hospital para
dar apoyo en busqueda del usuario Felipe Brizuela Mufioz.

Se anexan copias fieles del expediente [...] del usuario Felipe Brizuela Mufioz, donde se
muestra claramente la indicacion de que el paciente debia permanecer de manera
permanente en el area de Estancia Temporal Hombres, inclusive ahi debia ingerir sus
alimentos para evitar la salida de dicha estancia. Orden que claramente no se cumplié por
personal de enfermeria adscrito a Estancia Temporal Hombres turno matutino.

Se anexa ademas el informe presentado ante la agencia del Ministerio Publico de la Fiscalia
General ubicada [...].

18. Copia de un oficio sin numero, del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrito
por la licenciada (trabajadora4), del Caisame Estancia Prolongada, dirigido al
agente del Ministerio Publico adscrito al municipio de Tlajomulco de Zulfiga,
Jalisco, en el que asento:

Por medio de este conducto, me permito saludarte y a la vez informarle que de acuerdo a
lo Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la prestacion de Servicios de
Salud en Unidades de Atencion Integral Hospitalaria Médico-Psiquiatriaca, emitida en el
Diario Oficial (jueves 16 de noviembre de 1995) y en Disposiciones Generales 4.6.7.

Se informa a usted que el usuario (a) Felipe Brizuela Mufioz, edad 44, abandond su

tratamiento hospitalario el dia dia [...] del mes [...] del afio [...], el cual si cuenta
con familiares, con un diagndstico inicial de TRASTORNO PSICOTICO SIN
ESPECIFICACION...

19. Copia simple de una nota periodistica titulada “Tras 39 dias reportan fuga”,
publicada en el periédico Mural el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la que se
asento:

La SSA se toma su tiempo para poner la querella ante la Fiscalia Estatal.

A 39 dias de que se fugd del Caisame Estancia Prolongada el presunto homicida Felipe
Brizuela Mufioz, la Secretaria de Salud Jalisco (SSJ) presentd una denuncia ante la Fiscalia
General del Estado.

El hombre fue acusado de asesinar a su esposa (agraviada) pero fue calificado como
inimputable legalmente, debido a un supuesto padecimiento psiquiatrico.
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Esto lo condujo a ser trasladado al citado hospital a cargo del Instituto Jalisciense de Salud
Mental (SALME) -que a su vez dependen de la SSJ-, ubicado en El Zapote del Valle,

Tlajomulco, de donde se fugo el pasado dia [...] del mes [...].

Familiares de la victima acusaron irregularidades en el proceso y compartieron con
MURAL tres escritos presentados a autoridades del Caisame del Salme, donde les advertian

del inminente escape desde el dia [...] del mes [...].

La agresion por la que fue detenido el hombre, quien es empresario del ramo hotelero,
ocurrié el dia [...] del mes [...] del afio [...], en San Juan de los Lagos.

(quejoso), madre de la victima, sefialdé que Brizuela Mufioz fue detenido por policias
municipales, quienes observaron cuando golpeaba a su esposa.

“El trat6 de escapar cuando vio a los policias, un loco no hace eso, si esta loco no sabe lo
que estad haciendo”, comento.

(agraviada)fallecio al siguiente dia y su cdnyuge fue consignado al (Juzgado).

Después el caso fue turnado a un (juzgado), donde la defensa del acusado argument6 que
éste padecia de sus facultades mentales.

El juez se negd a aceptar la afirmacion, pero los representantes de Brizuela Mufioz apelaron
su decision y el asunto fue enviado a la del (Supremo Tribunal) de Justicia.

Los magistrados validaron el argumento de la defensa y ordenaron que fuera enviado al
Caisame, a adonde llego el dia [...] del mes [...] del ano [...].

“Sin ninguna prueba cientifica dicen que esta loco y luego luego dan la orden de que se lo
lleven al Zapote”, recordd (quejoso).

Ayer, la madre de la victima acudi6 a la Secretaria de Salud, donde le informaron que se
habia presentado la denuncia por la fuga, apenas el dia [...] del mes [...] del afio [...].

20. Copia simple del oficio [...], sin fecha, signado por el (funcionario), del OPD
Servicios de Salud Jalisco; por la doctora (doctor4), del Instituto Jalisciense de
Salud Mental, y por la (doctora2), del Caisame Estancia Prolongada, mediante el
cual presentaron una denuncia de hechos ante la Fiscalia Central del Estado de
Jalisco, de cuyo contenido se destaca:

Hechos:
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1. Con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante sentencia en el toca penal
namero [...], de la del (Supremo Tribunal) de Justicia en el Estado de Jalisco, relativo a la
causa penal [...] del (Juez penal), Jalisco, resuelven y ordenan al Juez Natural interne al Sr.
Felipe Brizuela Mufioz, para su tratamiento en el Centro de Atencidn Integral en Salud
Mental de Estancia Prologada, unidad hospitalaria que pertenece al Instituto Jalisciense de
Salud Mental, lo anterior en los términos del articulo 60 del Codigo Penal del Estado de
Jalisco; para que se le implemente un régimen tendiente para su adaptacion y curacion por
todo el tiempo necesario, debido a que el C. Felipe Brizuela Mufioz padece de trastorno
mental y no es capaz de discernir entre el bien y el mal, ni es capaz de entender el
procedimiento juridico que se le sigue por el delito de parricidio.

2. Cabe sefialar que con fecha dia [...] del mes [...] del afio [...], la Directora del
CAISAME Estancia Prolongada, (doctora?), dio la indicacion de que al paciente de nombre
Felipe Brizuela Mufioz, se le realizaran modificaciones a su cuidado debido a su situacion
legal y no fuera a abandonar sin autorizacion médica la unidad, tal y como se desprende a
foja 13 vuelta del expediente clinico...

3. Con fecha dia [...] del mes [...] del afo [...]se envia oficio [...], en relacién a la
ordenanza consignada en la Toca: [...], que alude la causa penal [...], de la del (Supremo
Tribunal) de Justicia del Estado de Jalisco, mediante el cual se informa que el C. Felipe
Brizuela Mufioz, se encuentra estable, y es posible su manejo de manera ambulatoria, en el
entendido que puede ser atendido en la consulta externa de este hospital, pero solicitamos
instrucciones de a donde lo podemos enviar, ya que se han cumplido los objetivos del
internamiento. ..

[..]

De lo anterior se desprende que el dia dia [...] del mes [...] del afio [...],
aproximadamente a las [...] del dias, el enfermero Mario Alberto Chagoyan Hernandez
llevo a la tienda de la Unidad de Rehabilitacion Integral, misma que se encuentra ubicada
dentro de las instalaciones CAISAME Estancia Prologada al C. Felipe Brizuela Mufioz, con
autorizacion de la C. Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, en su calidad de jefa de
enfermeria, por lo cual se dirigen hacia la tienda, el paciente le pide ingresar al bafio y al
darle la espalda a la puerta del bafio, el C. Felipe Brizuela Mufioz, se brinca la malla
cicldnica, para salir de las instalaciones; a pesar de que se intentd localizarlo por personal
perteneciente al Instituto Jalisciense de Salud Mental, esto no fue posible.

21. Copia certificada del expediente clinico [...], relativo al sefior Felipe Brizuela
Mufioz, que se formd en el Caisame Estancia Prolongada, del que destacan las
siguientes constancias:
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a) Hoja de Hospitalizacion del paciente Felipe Brizuela Mufioz, elaborada el dia
[...] del mes [...] del afio [...]por la (doctor5), del Caisame Estancia Prolongada, en
la que se asento:

Ingreso: dia [...] del mes [...] del afio [...]
Afeccion Principal: Trastorno psicético no especificado.

b) Hoja de historia clinica del paciente Felipe Brizuela Mufioz, elaborada el dia
[...] del mes [...] del afio [...] por las (doctora6) y (doctorb), en la que se asento:

(Familiar responsable)

Motivo de consulta: es traido por elementos de seguridad publica, por orden del juez para
su internamiento.

Padecimiento actual: paciente el cual acude acompafiado por elementos de seguridad
publica, derivado del Centro Integral de Justicia Lagos de Moreno, con oficio [...], con
efecto de que sea internado para que le implementen un régimen tendiente a su adaptacion
y curacién, firmado por el (funcionario7), acusado por el delito de parricidio, no se
encuentra en su envio valoracion por parte de psiquiatria.

c) Nota de jefatura de hospital elaborada en una hoja de evolucion médico-
psiquiatrica a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], sighada por el
doctor Francisco Javier Ramirez Barreto, jefe de Hospitalizacion, en la que se
asento:

Por indicaciones de la (doctora2), de Caisame Estancia Prolongada, y debido a la
condicion legal del usuario, se realizaran modificaciones a sus cuidados hospitalarios, a
fin de evitar en la medida de lo posible que el paciente abandone sin autorizacion médica
la unidad, por lo que se cambia del area de Estancia Temporal a la Unidad Psiquiatrica
para poder vigilar de manera mas estrecha...

d) Copia de una nota de evolucion de psicologia realizada en una hoja de evolucion
médico-psiquiatrica a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afo [...], signada
por el maestro (doctor), en la que se asento:

Usuario masculino de 45 afios, con diagnostico de trastorno psicético sin especificacion,
el cual se mantiene tranquilo, y sin cambios, atento, orientado, coherente y congruente,
mostrandose con un servidor un tanto reacio a contestar, un poco ansioso y desesperado
por estar sin actividad. Con algo de aplanamiento afectivo y actitud indiferente con un
servidor. Tranquilo, sin incidencias, coherente, libre de alteraciones perceptuales o
delirios sin fallas de juicio o de razonamiento, socializa y convive con otros usuarios sin
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problema. Acepta y copera con su tratamiento y cuidados. Sin conciencia de enfermedad y
parcial introspeccion, se trabaja conciencia resolucion de conflictos y habilidades sociales.
Pendiente de su evolucion.

e) Hoja de evolucion médico-psiquiatrica del paciente Felipe Brizuela Mufioz,
realizada el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la que se asentd la nota de
Jefatura de hospital, firmada por el doctor Francisco Javier Ramirez Barreto, jefe
de Hospitalizacion, con el visto bueno de la (doctora2), del Caisame Estancia
Prolongada, en la que se asento:

El pasado dia [...] del mes [...] en reunién con direccién para evaluar el estado actual
de Felipe Brizuela, se evidencia por la notas de psiquiatria que el paciente desde su ingreso
a Unidad Psiquiatrica el paciente ha presentado deterioro del humor con presencia de un
cuadro depresivo, incluso con ideas suicidas por el encierro en el que se percibe, debido a
esto fue necesaria la administracion de fluoxetina para disminuir su estado depresivo, ante
esta situacion inicialmente se permitié el que tanto en el turno matutino como en el
vespertino permaneciera en el &rea de patio de estancia temporal hombre por espacio de un
par de horas, notandose con esto una mejoria discreta del humor, aunque persistia el efecto
depresivo, cabe sefialar que al evaluar la conducta del usuario en el hospital, en ningln
momento ha buscado el escapar o sacar ventaja de su condicion, siempre ha aceptado
nuestra indicaciones aungue estas las considere negativas, aunado a esto y en virtud de su
deterioro afectivo para evitar un deterioro importante del usuario se decide en conjunto con
Direccién del hospital el que el paciente ya permanezca en el area de estancia temporal
hombres aun bajo los maximos cuidados posible, teniendo que comer en su area y sus
visitas continuaran siendo supervisadas. ..

f) Copia simple de la hoja de evolucion médico-psiquiatrica del paciente Felipe
Brizuela Muiioz, elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
signada por la licenciada (trabajadora3), en la que se asento:

Usuario masculino, de 43 afios, viudo, con diagnéstico de trastorno psicotico no
especificado, el cual fue canalizado con orden de juez, el cual también ordena informacion
periddica de manera semestral, puntualizando que en el ambito familiar tiene excelente
apoyo moral y econdmico, recibiendo visita de su hermano Domingo de manera regular,
incluso fue también visitado por madre y hermana, pese a radicar estas en Estados Unidos y
con la idea de que Felipe resida donde él decida su manejo ambulatorio, teniendo el apoyo
de sus familiares...

g) Copia simple de hoja de evolucién médico-psiquiatrica, elaborada a las [...]
horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], suscrita por la doctora (doctor3), en la
que se asento:
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Valorizacion de psiquiatra # 13

[...]

Leguaje logico y coherente, pensamiento sin fallas, libre de ideacion delirante o
perceptual, animicamente eutimico, tranquilo, autocritica parcial y consiente de su
(trastorno) su estado.

S. El refiere que se siente bien y en realidad se siente mejor aqui que cuando estaba en la
carcel y se ha adaptado en su nueva &rea, niega molestia o descontrol alguno, por el
momento la familia ha continuado visitandolo y apoyandolo en todo.

A. Por el momento decido continuar con su mismo esquema farmacolégico

h) Hoja de evolucion médico-psiquiatrica del paciente Felipe Brizuela Mufioz,
suscrita por el maestro (doctor) el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la que se
asento la siguiente nota de evolucion de psicologia:

Usuario masculino de 45 afios bajo diagndstico de trastorno psicotico no especificado y
quien se encuentra tranquilo y estable, atento, orientado, coherente y congruente, sin
alteraciones perceptuales o delirios, eutimico, con buena resonancia afectiva, sin
alteraciones cognitivos, sin fallas de juicio o de razonamiento. Refiere sentirse desesperado
por estar encerrado y sin ninguna actividad, y solicita que se le asignen actividades
laborales, situacion que ya se habia contemplado, pero por su condicién juridica se
retomara con jefatura de hospital para determinar qué actividades puede realizar. El usuario
reconoce que al inicio de su arresto, él presentaba alucinaciones las cuales atribuye al
consumo de drogas, y refiere que este tiempo que ha estado encerrado tanto en la
institucion como los demas centros penitenciarios, ha experimentado episodios de ansiedad
y desesperacion, que incluso llego a pensar que era mejor quitarse la vida y agrega, “solo
quien estd encerrado siente la desesperacion”, en estos momentos nNo presenta ideacion de
dafio o suicida, pero refiere que hay momentos en que cree no aguantar el encierro, por las
incomodidades, la inactividad y la convivencia con los demas usuarios. Por el momento se
trabaja sobre afrontamiento y resolucion de problemas, técnicas de relajacion, habilidades
sociales y proyecto de vida y se replanteara el asignarlo en actividades laborales u
ocupacionales. Pendiente de su evolucion.

En la misma hoja aparece una nota de “valoracion de psiquiatria # 157, elaborada el
dia [...] del mes [...] del afio [...], signada por la doctora (doctor3), en la que se
asento:

O.- Usuario masculino de 45 afos de edad, con un trastorno psicotico no especificado, que
el dia de hoy lo encuentro tranquilo, bien aseado y alifiado, con deseos de realizar una
actividad laboral para distraerse, con lenguaje logico y coherente, curso normal
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pensamiento organizado, animicamente eutimico, tranquilo, adaptado al medio, y se siente
mas controlado de su diabetes y mas tranquilo, pensé que no se iba a sentir tan bien en esta
area, con mas aceptacion de su estancia hasta que se decida, con apoyo de familiares y
amigos, con buen juicio social, autocritica parcial.

S.- El se ha sentido tranquilo, mas adaptado y aceptando su estancia hasta que sea
necesaria, pero con deseos de realizar alguna actividad para distraerse y pase mas pronto el
tiempo, su hermano dice que le informa sobre sus hijos.

A.- Por el momento estable en espera de la resolucion por lo que dejo el mismo esquema
farmacologico.

i) Hoja de indicaciones médicas, relativa al paciente Felipe Brizuela Mufioz,
elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],, firmada por la
(doctorad), en la que se asento:

Valoracién de Psiquiatria # 16

O.- Usuario masculino de 45 afios de edad, con un trastorno psicotico sin especificacion,
que el dia de hoy encuentro tranquilo, atento, cooperador, vistiendo camiseta de color
verde bandera y pants de color azul marino y tenis.

[...]

Su lenguaje y pensamiento sin fallas, de tono y volumen normales, lo mismo que su
velocidad, o curso, no alteraciones delirantes, o perceptuales, animicamente eutimico,
autocritica buena y conciencia de su descontrol...

j) Nota de evolucion de psicologia del paciente Felipe Brizuela Mufioz, elaborada a
las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], signada por el maestro
(doctor), en la que se asentd: “Solo refiere que se siente enfadado y con ganas de
salir ya. En relacion a poderlo asignar al programa laboral, Jefatura de
Hospitalizacion menciona que el usuario no pude estar afuera del area, por lo que
seria dificil incluirlo, pues el hospital tiene la responsabilidad del usuario...”

k) Hoja de indicaciones médicas para el paciente Felipe Brizuela Mufioz, elaborada
a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del ano [...],,, firmada por el maestro
(doctor), en la que se asento:

Usuario masculino de 45 afos, con diagnostico de transtorno psicaético sin especificacion,
quien se mantiene estable, atento, orientado, coherente y congruente, sin alteraciones
perceptuales, delirios ni problemas de conducta. Eutimico, con buena resonancia afectiva,
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sociable, cooperador, amable y participativo; refiere sentirse bien, hace solo referencia
que en algunos momentos se desespera por estar encerrado. Refiere que continda
percibiendo molestias visuales y vuelve a solicitar la posibilidad de que lo revise un
oculista. Por el momento sin incidencias, se refuerzan habilidades sociales, técnicas de
relajacion y estilos de vida saludable, por el momento sin posibilidad de asignarle
actividades laborales, y sin respuesta aun de URI, sobre alguna posible oportunidad.
Pendiente del caso.

En la misma hoja se encuentra una “nota de valoracion de psiquiatria #17”, del
paciente Felipe Brizuela Mufioz, elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes
[...] del afo [...],,, firmada por el (doctor3), en la que se asentd:

... pensamiento organizado, libre de alteraciones en la sensopersepcion o delirantes
animicamente eutimico, aunque me comenta que a veces se siente mal por estar aqui y no
poder salir; él quisiera trabajar en el vivero, para que se le pase mas rapido el tiempo, y él
quisiera un permiso para salir y regresar, pero le comento que se me hace dificil que se lo
otorguen, tranquilo, pero con su problema en ojos que solicitaré lo revisen...

I) Nota de trabajo social de notificacion de abandono de tratamiento, relativa al
usuario Felipe Brizuela Mufioz, elaborada el dia [...] del mes [...] del afo [...],, por
la (trabajadora4d), en la que se asento:

. es ingresado a este hospital el dia [...] del mes [...] del afio [...]por orden de
juez, canalizado de CEINJURE de Lagos de Moreno; el dia de hoy abandona su
tratamiento, por lo que se realiza tramite administrativo correspondiente, hago
notificacion a la Fiscalia Regional con el licenciado Enrique Hernandez Guzman,
delegado de la Direccion Regional Zona Centro de Tlajomulco de Zuiiga, dejando acuse
con la coordinacion de[...], a la (trabajadora4).

Realizo llamada telefénica al niimero [...], contactindome con el sefior Domingo
Brizuela, hermano de Felipe, le informo del abandono de tratamiento de Felipe haciéndole
saber la importancia de traerlo nuevamente a éste hospital de manera inmediata, ya que de
no hacerlo se incurre en faltas graves contra la indicacion del juez que lo canalizd a esta
Institucion. EI hermano se muestra tranquilo y menciona que nos llamaré, e insisto en el
traslado, aceptando que en caso de que llegue lo traera. Pendiente anexar copia del acuse
recibido por la Fiscalia Regional.

Cabe mencionar que el (funcionario8) hace mencién que se debera notificar al juez que lo
refirio a esta Institucion y a través de oficio indicando los detalles y pormenores del
abandono de tratamiento del paciente.
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m) Hoja de evolucién médico-psiquiatrica, elaborada a las [...] horas del dia [...]
del mes [...] del afio [...], signada por la (trabajadora2), en la que se asentd la
siguiente nota:

Se trata paciente masculino de 45 afios de edad, con escolaridad trunca, quien el pasado dia
[...] del mes [...], quien abandono su tratamiento en nuestro hospital.

El dia [...] del mes [...]Jacude su (amigo) a visitarlo, se le habla sobre lo sucedido, se
sorprendio ante la noticia, se le habla sobre la importancia de traerlo nuevamente al hospital
de manera inmediata, ya que de no hacerlo se incurre a faltas graves contra la indicacion
del Juez que lo canalizo a esta Institucion. El sefior (amigo)menciona que si llegara a saber
algo de él, hablaria con el paciente para que acuda a este Hospital y cumpla con la orden
del juez, me da su numero de celular...

22. Acta circunstanciada elaborada a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...], suscrita por tres visitadores adjuntos y un secretario de esta
Comision, con motivo de una investigacion que realizaron en el Caisame
Estancia Prolongada, con relacion a los hechos motivo de la queja, en la que
se asento:

. nos atendio el (doctor7), de Caisame estancia prolongada, asi como los doctores
Francisco Javier Ramirez Barreto y (doctor8),. Una vez que nos identificamos e
informamos a los entrevistados que el motivo de nuestra presencia en dicho lugar atendia
a realizar una investigacion con relacion a la fuga del sefior Felipe Brizuela Mufioz,
informaron gque no se podria tratar de una fuga, debido a que no es un centro de reclusion,
que la salida de este lugar del sefior Brizuela Mufioz fue un cambio de modalidad.

Aclararon que reciben enfermos con alguna situacion legal por tres vias:

1. Cuando son remitidos por el Agente del Ministerio Publico

2. Cuando un juez declara a alguna persona inimputable

3. Cuando existe una sentencia expresa que indique que una persona permanezca en
Caisame estancia prolongada.

A preguntas de los suscritos, los funcionarios entrevistados manifestaron que de dos afos
a la fecha se han recibido a 24 pacientes por problemas de caracter legal; que actualmente
tienen 11, de los cuales 8 fueron remitidos por orden de autoridades judiciales y 3 por
disposicion del Ministerio Publico, y que 5 de ellos ya podrian ser egresados por haber
cumplido su tratamiento, lo cual hicieron del conocimiento de los jueces que ordenaron su
ingreso, pero éstos no les contestan, ni les indican si deben enviarlos a su domicilio o
trasladarlos a algin centro penitenciario, por lo que ahi permanecen.
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Con relacion al enfermero que acompafio a Felipe Brizuela Mufioz cuando acudio a la
tienda donde se escap0, que atiende al nombre de (encargado), cuando ocurrieron los
hechos era prestador de servicio y recibia 200.00 pesos que la Secretaria de Salud les
proporciona a todos los prestadores de servicio, como ayuda de transporte, y a la fecha ya
concluyo su servicio y no acude a este centro de salud.

Acto continuo, solicitamos a los entrevistados nos permitieran realizar un recorrido en las
areas en las que se encontraba inicialmente el sefior Felipe Brizuela Mufioz, al lugar al
que fue trasladado posteriormente, donde al parecer se ubicaba el dia en que se salié de
este centro, aceptaron la peticion que se les hizo y nos acompafio al recorrido el doctor
Francisco Javier Ramirez Barreto, quien nos inform6 que todos los enfermos con
situacion legal se encuentran en poblacion con el resto de los enfermos.

Se inici6 el recorrido en la Unidad Médica de Hospitalizacion que cuenta con doce camas,
hay un médico general y 2 enfermeros y dos areas de aislamiento.

Posteriormente, pasamos a la Unidad Psiquiatrica de Transito, lugar donde inicialmente
estuvo Felipe Brizuela Mufioz, aqui se hace una clasificacion de los enfermos, para
posteriormente determinar a qué area pasaran, aqui cuentan con dos enfermeros, hay 8
camas para hombres y 4 para mujeres, que se encuentran divididos por un médulo. En el
momento hay 7 pacientes, 6 hombres y una mujer, se trata de un espacio un tanto
reducido, ya que justo caben las camillas mencionadas. Fuimos informados que de aqui
pasan a los dormitorios. Esta Unidad Psiquiatrica de Transito se ubica fisicamente al final
de los consultorios para consulta externa, y en algunos de ellos atienden consulta de los
mismos enfermos del centro.

Después acudimos al area de Estancia Temporal de Hombres, lugar donde estaba ubicado
Felipe Brizuela el dia en que se escap0, en dicha area se encuentra un control de
enfermeria y continla con otra area de cuidados especiales, donde hay cuatro camillas,
para los enfermos que requieren estar en observacion, los que son méas delicados en
comportamiento. Fuimos informados que actualmente hay en esta area una poblacion de
29 pacientes, que son cuidados por 4 enfermeros que se encuentran en el area de un patio,
y una enfermera en el area de las camillas, asi como manifestaron que en ocasiones hay
sobresaturacion en el area de cuidados especiales. EIl doctor Ramirez Barreto informé que
esta era la estancia de Felipe Brizuela cuando se fugd y en las Gltimas notas se asentd que
tenia que permanecer ahi por su situacion legal, ya que normalmente los enfermos que
estan en esa area, salen a las areas laborales y a desayunar y comer. Asimismo, manifestd
que una de las medidas implementadas posteriores a que se salié del lugar Felipe
Brizuela, fue que los que tienen alguna situacion legal, no pueden salir de ese lugar. La
(funcionario9), informo que el resto sale al almuerzo, comida y cena, solo en el turno
vespertino se quedan aproximadamente doce pacientes. Se nos informé que hay
estudiantes que acuden a realizar sus practicas clinicas y los apoyan en el cuidado de los
enfermos, pero ellos sélo duran dos semanas.

Continuamos con el recorrido y observamos el patio de enfermos crénicos que tienen
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muchos afos en el lugar, estan separados por un enrejado de aproximadamente dos metros
de alto.

No fue posible ingresar al comedor debido a que se encuentra en remodelacion. A un
costado del comedor se encuentra un portén de acceso al Caisame, y se encuentra abierto,
al momento se observa que ingresa un paciente que deambula por el lugar. Nos informa el
doctor Francisco Javier Ramirez Barreto que los pacientes que andan por el lugar, salen 'y
entran al centro sin conflicto alguno, ademas debido a que no se trata de un centro de
reclusién, no hay condiciones de seguridad extremas.

Nos trasladamos al area donde se encuentra la Unidad de Rehabilitacion Integral (URI),
en el exterior de la finca se encuentra la tiendita, de la que explica el doctor Ramirez
Barreto, se utiliza como tratamiento, ya que les dan dinero a algunos internos para que
acudan a esa tienda a comprar y poco a poco se van reincorporando a la sociedad. A un
costado de la tiendita hay una malla ciclonica de aproximadamente tres metros de alto, a
aproximadamente tres metros de la tienda hacia el lado izquierdo, se encuentra un porton
de dos aguas de color negro que es el ingreso a los talleres laborales, exactamente al
ingreso del lazo izquierdo hay una puerta que es un bafio, donde se nos indica que fue al
que supuestamente ingreso el sefior Felipe Brizuela Mufioz. La puerta de ingreso a los
talleres da a un pasillo de aproximadamente un metro cincuenta centimetros de ancho, y
aproximadamente treinta metros de largo, a los costados de éste se encuentran diversos
talleres, como el de escobas, al final del pasillo, hay otro porton negro, de dos aguas, del
gue nos informan que siempre esta abierto, da a un jardin que desemboca en la calle Flor
de Azaélea, al final del Jardin existe una malla perimetral de aproximadamente un metro y
medio de alto y mas bajo en algunas partes del mismo, por donde suponen que se sali6 del
lugar Felipe Brizuela Mufioz.

El psicologo clinico (doctor), manifestd que €l fue el que pretendia que Felipe Brizuela
Mufioz realizara unos cuestionarios a los que éste se negd, que actualmente se encuentra
adscrito a URI, sin embargo, no estuvo presente cuando ocurrieron los hechos motivo de
la queja.

Con lo anterior se concluy6 el recorrido de las instalaciones de Caisame estancia
prolongada y pasamos a la oficina de la Direccion, lugar donde se encontraba la
(doctora2), a quien se le solicitd que informara a este organismo las acciones que dictd
posteriores a que se sustrajo el sefior Felipe Brizuela Mufioz, y remitiera los documentos
que acreditaran su cumplimiento. Asimismo, Se nos proporciona en este momento copia
simple de las Reglas Internas del Centro de Atencion Integral de Salud Mental del
Estancia Prolongada.

11l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
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De lo expuesto en los dos capitulos que anteceden se advierte que el expediente de
queja se inici6 con motivo de la inconformidad que ante esta Comision presentaron
los sefiores (quejoso)y (quejoso2), en contra de diversas autoridades del Gobierno
del Estado, de quienes consideraron que incurrieron en omisiones que trajeron
como consecuencia que el sefior Felipe Brizuela Mufioz se sustrajera de la accién
de la justicia, después de que la del (Supremo Tribunal) de Justicia del Estado
declard su inimputabilidad y ordend su internamiento en el Centro de Atencién
Integral en Salud Mental de Estancia Prolongada (Caisame Estancia Prolongada).

Esta Comision admitié la queja Unicamente en contra de la enfermera general
Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, jefa del servicio matutino, y del pasante de
enfermeria Mario Alberto Chagoyan Hernandez, ambos adscritos al Caisame
Estancia Prolongada, en razén de que de la documentacion que se anexo al escrito
de queja se advirtio que el dia que el sefior Felipe Brizuela Mufioz se escapé de
dicho centro hospitalario, fue la referida enfermera quien autorizo su salida del area
denominada Estancia Temporal Hombres, para que acudiera a la tienda bajo el
cuidado del citado pasante de enfermeria. No se admitio la queja en contra de los
demas servidores publicos que mencionaron los quejosos en razon de que no se
aprecia que hayan tenido alguna participacién en los hechos.

Los quejosos argumentaron, esencialmente, que al sefior Felipe Brizuela Mufioz se
le seguia un proceso en el Juzgado, por el delito de parricidio en agravio de su
(agraviada), hija de los quejosos, y que su defensor promovio un incidente de
inimputabilidad, el cual fue declarado improcedente por el juez. Agregaron que el
procesado y su defensor interpusieron el recurso de apelacion en contra de la
interlocutoria que declard la improcedencia de dicho incidente, y que la del
(Supremo Tribunal) de Justicia del Estado la revocé y ordend el traslado del sefior
Brizuela Mufoz del centro penitenciario en el que se encontraba recluido al
Caisame Estancia Prolongada, establecimiento que, segun afirmaron, no cumple
con los requisitos idéneos de seguridad, y que ello ocasiond que se sustrajera de la
accion de la justicia.

Los inconformes manifestaron que antes de que el sefior Felipe Brizuela Muiioz se
escapara de dicho lugar, ellos acudieron al Caisame Estancia Prolongada para
cerciorarse de las condiciones en que se encontraba el paciente, con la finalidad de
advertir y evitar que se sustrajera de ese centro de atencién, y que les llamé la
atencion verlo que se trasladaba de un lugar a otro sin las medidas de seguridad que
se requerian, dada su peligrosidad. Se entrevistaron con la directora general de ese
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nosocomio, a quien le expresaron su preocupacién debido a que el centro a su cargo
carecia de las condiciones minimas de seguridad, por lo que le solicitaron que el
paciente fuera trasladado a un lugar que contara con los requisitos basicos e
indispensables de seguridad, a fin de evitar que se sustrajera de ese centro de
atencion. Precisaron que la referida funcionaria les dijo que no se preocuparan, que
ella tenia todo bajo control y que el paciente interno se encontraba vigilado, por lo
que la evasién era imposible. Destacaron que la citada peticion también se la
hicieron por escrito, a efecto de que quedara constancia de su inconformidad, lo
cual se acredita con la copia del escrito que los quejosos dirigieron el dia [...] del
mes [...] del afo [...] al director general del Centro de Atencion Integral de Salud
Mental de Estancia Prolongada, recibido el mismo dia en dicha institucion, de cuyo
contenido se aprecia que, efectivamente, le hicieron saber de la posibilidad de que
el sefior Felipe Brizuela Mufioz se sustrajera de dicho centro (evidencia 2). Al
efecto, en el citado escrito asentaron:

... le solicitamos atentamente las siguientes medidas y dispositivos de seguridad para efecto
de que el interno Felipe Brizuela Mufioz NO VAYA EVADIRSE DE LA ACCION DE LA
JUSTICIA, sobre todo del CENTRO DE ATENCION INTEGRAL DE SALUD MENTAL
al cual usted es titular, le informamos los siguientes hechos:

... reiteramos a su buena disponibilidad y profesionalismo de que usted tome las medidas
necesarias para que este delincuente sea vigilado las 24 veinticuatro horas por personal a
su mando porque este interno que ademas de astuto e inteligente, peligroso, es capaz de
abandonar_en cualguier_oportunidad o descuido por parte de su personal, 0 que su
personal reciba un estimulo para que le den las facilidades y se fugue siendo usted el titular
y jefe méaximo de esta institucion.

2. Disculpa nuestra exigencia el porqué de nuestra preocupacion e insistencia de que
gueremos gque haya mucha vigilancia para este criminal para que no se fugue del Centro de
Rehabilitacion de Salud Mental que estd a su digno cargo, porque este criminal nos
amenazd de muerte a toda nuestra familia de que saliendo nos iba a matar también. ..

Agregaron que no se quedaron conformes con el actuar del personal del Caisame
Estancia Prolongada, pues dijeron que en las visitas que hicieron a ese centro de
salud vieron que Felipe Brizuela Mufioz deambulaba sin ningun tipo de seguridad,
control o restriccion, por lo que, para evitar que se sustrajera, dirigieron escritos a
diversas autoridades e instituciones de salud para que se tomaran las medidas
pertinentes, o para trasladarlo a otro centro que cumpliera con los requisitos
indispensable para su salvaguarda. Lo anterior también se acredita con las copias de
diversos escritos que anexaron a su queja.
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Al respecto, en la documentacion se observo que las autoridades a las que los
quejosos dirigieron sus escritos actuaron en seguimiento de las peticiones que ellos
les hicieron, ya que algunas solicitaron informacion a la Direccidén del Caisame
Estancia Prolongada, en tanto que otras le giraron instrucciones para que tomara las
medidas de seguridad necesarias para evitar que Felipe Brizuela Mufioz se fugara
de dicho centro de atencion (evidencias 6, 7 y 8).

Los quejosos agregaron que el dia [...] del mes [...] del afio [...]realizaron
investigaciones extraoficiales, aunque no precisaron en qué consistieron éstas; sin
embargo, aseguraron que se percataron de que el Caisame Estancia Prolongada no
contaba con las instalaciones e infraestructura de seguridad ni con el personal
técnico para mantener ahi fisicamente al procesado Felipe Brizuela Mufioz.
Afadieron que el dia [...] del mes [...] del afio [...]se enteraron, mediante una nota
del periodico Mural, que Felipe Brizuela Mufioz se habia escapado del Caisame
Estancia Prolongada, quedando por demas evidenciado que se encontraba bien de
su facultades mentales, y que s6lo fue una argucia para poder llevar a cabo su
cometido, por lo que acudieron a dicho centro de salud, pero la directora se nego a
recibirlos, y que al indagar sobre lo narrado en la nota periodistica, personal que ahi
labora les informé que Brizuela Mufioz se habia escapado; que tuvieran precaucion
porque la directora y el personal a su cargo habian recibido cantidades de dinero
muy fuertes para facilitarle los medios para dicha fuga, y que por ello nadie lo
persiguio ni se dio aviso oportuno a las autoridades, sino después de diez o quince
minutos, y que, segun lo narrado en otra nota periodistica publicada el dia [...] del
mes [...] del afio [...], no reportaron la fuga hasta pasados 39 dias de ocurridos los
hechos.

De lo investigado hasta el momento no obran en el expediente evidencias para
determinar que la del Caisame Estancia Prolongada o algun otro servidor publico
de dicha institucion hubiesen recibido dinero a cambio de permitir que el paciente
Felipe Brizuela Mufioz se sustrajera de su tratamiento en ese nosocomio. Sin
embargo, tampoco existen evidencias de que hubiera dado aviso inmediato sobre lo
sucedido a alguna autoridad que pudiera haber auxiliado en su busqueda. Si bien en
el expediente existe una nota elaborada el dia [...] del mes [...] del afio [...], en la
que una trabajadora social asentd haber notificado al delegado de la Fiscalia
Regional que el sefior Felipe Brizuela Mufioz abandono su tratamiento, asi como un
oficio que en la misma fecha dirigio al agente del Ministerio Publico adscrito al
municipio de Tlajomulco de Zuifiiga, en el que le hizo saber lo anterior, no se
advierte que se le hubiese aclarado que se trataba de un paciente declarado
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inimputable por la autoridad judicial, y tampoco se demostro que se hubiera pedido
inmediatamente el auxilio de la policia para su localizacién.

Al rendir su informe a esta Comision, el enfermero Mario Alberto Chagoyan
Hernandez, quien el dia de los hechos se desempefiaba como prestador de servicio
social en el Caisame Estancia Prologada, con relacion a los sucesos manifesto que
aproximadamente a las [...] horas, lunes, miércoles y viernes acudian a la tienda a
comprar productos para los usuarios; que el dia de los hechos, Felipe Brizuela
Mufioz le pidié a la enfermera Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, quien fungia
como jefa de servicio, que le permitiera acompafarlo, lo cual fue autorizado por
dicha funcionaria, y que cuando ya estaban en la tienda de la Unidad de
Rehabilitacion Integral, el sefior Brizuela Mufioz le pidio a el rollo de papel
higiénico para ir al bafio, ubicado dentro de las instalaciones de dicha unidad, por
lo que lo dejé dentro del bafio y lo esperé en la puerta de entrada a la unidad, dando
la espalda a la puerta del bafio, y en segundos escuchd que gritaron que se estaban
brincando la malla, por lo que él volted y lo persiguid. Incluso, el citado pasante de
enfermeria precisd que él se iba a brincar la malla, pero no lo dejaron y le dijeron
que llamara al area de Estancia Temporal Hombres para que le prestaran apoyo, y
que después llego el enfermero Raul Avifia Santillany otro compafiero, quienes le
pidieron que les explicara qué habia sucedido, por lo que les relato lo ocurrido, y
enseguida fueron a reportar los hechos a la enfermera Maria Guadalupe Mendoza
Mayoral, quien les dijo que acudieran a buscarlo. El y los enfermeros Raul Avifia
Santillany Luis Quirarte recorrieron en una ambulancia el pueblo de El Zapote, la
carretera a Chapala hasta el puente de El Salto, se regresaron hasta el puente del
aeropuerto de Guadalajara y volvieron al pueblo de El Zapote, pero no lo
encontraron, de lo cual informaron a la enfermera Maria Guadalupe Mendoza
Mayoral.

De la narracién de los hechos que hicieron el pasante de enfermeria Mario Alberto
Chagoyan Hernandez y la enfermera Maria Gudalupe Mendoza Mayoral, jefa de
servicio, no se desprende que durante el tiempo que transcurrié desde que el sefior
Felipe Brizuela Mufioz se sali6 del Caisame Estancia Prolongada hasta que
regresaron quienes acudieron en su busqueda, se hubiese informado a las
autoridades policiales para que apoyaran en su busgqueda, como lo refirieron los
quejosos en su escrito de inconformidad. Ademas, lo manifestado por el enfermero
Chagoyan Hernandez, en el sentido de que cuando se dio cuenta de que el sefior
Felipe Brizuela Mufioz se escapaba del lugar, corrid tras él, pero no lo dejaron que
brincara la malla, evidencia que no existe un protocolo interno de procedimientos
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en caso de que algun paciente pretenda escaparse del Caisame Estancia Prolongada.
Es indispensable la existencia de un protocolo, sobre todo cuando se trata de
inimputables que deben permanecer en un lugar seguro, no sélo con la finalidad de
que se garantice su tratamiento médico, sino también en defensa de los intereses de
la sociedad, a fin de evitar que con su evasion pueda ocasionar dafios.

En el momento que el paciente Felipe Brizuela Mufioz se escapd del Caisame
Estancia Prolongada, €l se encontraba bajo el cuidado del enfermero Mario Alberto
Chagoyan Hernandez, quien se desempefiaba como prestador de servicio social en
esa institucion. Segln se inform6 a los funcionarios de esta Comision que
acudieron a ese centro hospitalario a investigar los hechos motivo de la queja, los
estudiantes que realizan sus practicas en ese lugar lo hacen en periodos de
aproximadamente dos semanas, por lo que el referido enfermero no tenia el caracter
de servidor puablico, y por tanto esta Comision carece de competencia legal para
pronunciarse si incurrié o no en violaciones de derechos humanos.

No obstante lo anterior, de lo expuesto en su informe por el pasante de enfermeria
Mario Alberto Chagoyan Hernandez sobre la forma en que ocurrieron los hechos,
se advierte un notorio descuido, ya que manifestod que dio la espalda a la puerta del
bafio, y que segundos después escucho que le gritaron que Felipe Brizuela Mufioz
estaba brincando la malla. Al respecto, si se toma en consideracion la distancia
existente entre el bafio y la cerca de malla por la que, al parecer, se brincé el
paciente para salirse, y que éste tuvo que atravesar el area de talleres, de
aproximadamente treinta metros de largo, antes de llegar a un jardin que tuvo que
cruzar antes de llegar a la malla, tenia tiempo suficiente para haberlo visto cuando
corria y solicitar auxilio para evitar que se saliera del lugar.

De la inspecciéon que realizaron visitadores adjuntos de esta Comision en las
instalaciones del Caisame Estancia Prolongada se advierte que en el area donde se
localiza la tienda a la que Felipe Brizuela acudié en compaiiia del enfermero, existe
un portdon que normalmente permanece abierto, lo que implica a todas luces un
riesgo. Ademas, después del bafio ubicado en la Unidad de Rehabilitacion Integral
(URI), al que al parecer ingreso el sefior Felipe Brizuela Mufioz, se localiza el area
de talleres laborales, como el de escobas, y existe un pasillo de aproximadamente
treinta metros de largo, después del cual esta otro porton negro que siempre
permanece abierto, segun se informé a los visitadores de esta Comision, que da a
un jardin, y al final de éste hay una malla perimetral como de metro y medio de
altura, por donde se supone que se fugo el sefior Felipe Brizuela Mufioz hacia la
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calle Flor de Azalea. Por lo tanto, es ilogico que en cuestion de segundos, desde el
momento en que el pasante de enfermeria Mario Alberto Chagoyan Hernandez le
dio la espalda a la puerta del bafo, el paciente Brizuela Mufioz hubiera corrido
hasta la malla perimetral y brincado hacia la calle.

La enfermera general Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, jefa de servicio en el
Caisame Estancia Prologada, al rendir su informe a esta Comision manifesto que el
paciente Felipe Brizuela Mufioz estaba en el area de Estancia Temporal Hombres,
con la indicacion dada por el médico psiquiatra tratante de que se extremaran
precauciones en su cuidado. Precisé que a las [...] horas del dia [...] del mes [...]
del afio [...Jel paciente pidi0 salir a la tienda acompafiado de personal de
enfermeria, por lo que ella autorizé su salida, acompafiado del enfermero Mario
Chagoyan, con el desenlace que ya se conoce, y que cuando el citado enfermero le
informé sobre lo sucedido, ella aviso a los integrantes del equipo tratante; es decir,
al psicologo (doctor), a (trabajadora)y al doctor Francisco Javier Ramirez Barreto,
por conducto de su asistente, y que ademas les indico a los enfermeros Raul Avifia
Santillany Luis Quirarte, asi como al pasante de enfermeria Mario Chagoyan, que
salieran en busca del usuario Felipe Brizuela Mufioz, quienes regresaron casi 45
minutos después sin haberlo localizado.

De la referida narracion se advierte que la enfermera Maria Guadalupe Mendoza
Mayoral pasO por alto la instruccion que existia del medico tratante de Felipe
Brizuela Mendoza y de la propia (doctora2), entonces [...]Jdel Caisame Estancia
Prolongada, en cuanto a extremar precauciones en el cuidado de dicho paciente,
pues autorizo su salida del area en la que se encontraba para que fuera a la tienda
del lugar, no obstante que tenia pleno conocimiento de la indicacion de extremar
cuidados con relacion al paciente Felipe Brizuela Mufioz, y es mas grave que lo
hayan puesto a cargo de un pasante de enfermeria que, por su falta de experiencia,
carecia de la pericia para su manejo. La citada enfermera incurrié en un acto de
irresponsabilidad e incumplimiento de dichas indicaciones, y por lo tanto, en
violacion de los derechos a la legalidad y seguridad juridica, por ejercicio indebido
de la funcion publica, entendido éstos, segin el Manual para la calificacion de
hechos violatorios de los derechos humanos, emitido por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, de la siguiente manera:

Ejercicio indebido de la funcién publica

Denotacion:
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1. Incumplimiento de las obligaciones derivadas de la relacién juridica existente entre el
Estado y sus empleados,

2. realizada directamente por un funcionario o servidor publico, o indirectamente
mediante su anuencia o autorizacion, y

3. que afecte los derechos de terceros.

FUNDAMENTACION EN LEGISLACION NACIONAL:
Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Articulo 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
desempefio de su empleo, cargo o comision, y cuyo incumplimiento dara lugar al
procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos laborales,
asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio de las fuerzas
armadas:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

[...]

XXII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

[...]
Derecho a la legalidad
A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los actos de la administracion publica,
de la administracion y procuracion de justicia se realicen con apego a lo establecido en el
orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan perjuicios indebidos en contra de sus
titulares.

[...]

C. Bien juridico protegido. La observancia adecuada por parte del Estado al orden
juridico, entendiendo por ésta la permanencia en un estado de disfrute de los derechos
reconocidos por el ordenamiento juridico, sin que se causen perjuicios como resultado de
una deficiente aplicacién del derecho.
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D. Sujetos
1. Titulares. Todo ser humano.

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actien bajo la anuencia o
tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
vulneren la seguridad juridica del titular del derecho en cuanto al estricto cumplimiento
del orden juridico por parte del Estado.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este derecho se encuentra
consignado en los siguientes articulos:

Articulo 1.

[...]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[...]
Articulo 113.

Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, y eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como
los procedimientos y las autoridades para aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que
sefialen las leyes, consistirdn en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion 111 del articulo 109, pero que no podrén
exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y perjuicios causados. La
responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y
procedimientos que establezcan las leyes.

[...]

Derecho a la seguridad juridica
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A. Definicion

Es la prerrogativa que tiene todo ser humano a vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo
la vigencia de un sistema juridico normativo coherente y permanente, dotado de certeza y
estabilidad; que defina los limites del poder publico frente a los titulares de los derechos
subjetivos, garantizado por el poder del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

[...]
C. Bien Juridico protegido

La seguridad juridica.

D. Sujetos

1. Titulares. Todo ser humano

2. Obligados. Cualquier servidor publico o particulares que actlen bajo la anuencia o
tolerancia de los primeros, mediante acciones u omisiones, directa o indirectamente, que
vulneren la seguridad juridica del titular del derecho, en cuanto al estricto cumplimiento
del orden juridico por parte del Estado.

[...]

Ademas, con su conducta, la enfermera Mendoza Mayoral faltd a lo dispuesto en el
articulo 61, fracciones | y XVIII de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco, en cuanto establece:

Acrticulo. 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las siguientes
obligaciones:

I. Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o comision;

[...]

XVIII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico.



50

La enfermera Maria Guadalupe Mendoza Mayoral también incumplié lo dispuesto
en el punto 11 del apartado relativo a las reglas internas para el personal, asi como
en el inciso ¢ del apartado de hospitalizacion, ambos de las Reglas Internas del
Centro de Atencion Integral en Salud Mental de Estancia Prolongada, en cuanto
establecen:

Todo el personal del Centro de Atencidn Integral en Salud Mental Estancia Prolongada
(CAISAME Estancia Prolongada) debera cumplir con el Marco Juridico y Las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables a nuestra unidad médico psiquiétrica, asi como con las
reglas que se sefialan:

11. El personal del hospital debera prestar auxilio en cualquier momento que se requiera
cuando por un siniestro o riesgo inminente de algun tipo, ponga en peligro la vida o la
integridad de la comunidad hospitalaria.

[...]
Hospitalizacion

c) El area de hospitalizacion brindard servicios las 24 hrs. los 365 dias del afio,
preservando la seguridad del paciente y atendiendo la calidad de los servicios otorgados.

Al personal de esta Comision que acudio al Caisame Estancia Prolongada a
investigar los hechos se le informd que la tienda localizada en la Unidad de
Rehabilitacion Integral se utiliza como parte del tratamiento de los pacientes, ya
que les dan dinero a algunos internos para que acudan a comprar, y poco a poco se
vayan reincorporando a la sociedad. Sin embargo, Felipe Brizuela Mufioz habia
sido declarado inimputable por una autoridad judicial, y existian indicaciones
expresas de su médico tratante y de la directora de ese nosocomio para extremar
precauciones en su cuidado, por lo que debid darsele un trato distinto del de otros
pacientes que no se encontraban en esa circunstancia. De lo declarado por la
psicdloga Maria Esther Adriana Michel Lopez en el acta circunstanciada de hechos
que se suscribié a las [...] horas del dia [...] del mes [...] del afio [...] en el
Caisame Estancia Prolongada, se advierte que aseguro que el dia anterior lo vio en
las sombrillas, cerca del laboratorio de la unidad, con tres personas, lo cual
significa que no se atendieron las indicaciones del médico psiquiatra tratante y de la
directora, y tampoco se tomaron la precauciones que solicitaron los quejosos.

Lo anterior también indica que el personal que labora en el Caisame Estancia
Prolongada no recibe una capacitacion constante en temas de seguridad y
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situaciones de urgencia. Ello se hace notar al no haber actuado adecuadamente para
prevenir y evitar la salida del paciente Felipe Brizuela Muiioz, sobre todo si se
toma en cuenta que habia sido declarado inimputable por la autoridad judicial.

Al respecto, en el informe que rindi6 a este organismo la (doctora2), entonces [...]
del Caisame Estancia Prolongada, manifestd que, por no ser su mision, en ese
nosocomio se carece de personal e infraestructura con las caracteristicas propias
que debe tener un hospital penitenciario en el que deben ser internadas las personas
declaradas inimputables que hayan cometido hechos constitutivos de delito. Sin
embargo, de lo investigado se aprecia que ahi se encuentran varios pacientes en
esas circunstancias, por lo que mientras permanezcan en ese lugar deben tomarse
las medidas pertinentes para que no abandonen su tratamiento, y de las constancias
del expediente se observa que si existen espacios seguros para evitar que cualquier
enfermo se escape. En el caso que se analiza es evidente que no se tomaron las
medidas de seguridad y vigilancia suficientes para evitar que Felipe Brizuela
Mufioz abandonara el lugar, méxime que existia la prevencién que ya habian hecho
los quejosos, asi como la indicacidn expresa de su médico tratante y de la directora
del nosocomio para que se mantuviera bajo los maximos cuidados.

Se tiene conocimiento de que después de la salida de Felipe Brizuela Mufioz se
aplicaron algunas nuevas medidas de seguridad en el Caisame Estancia Prolongada.
No obstante, esta Comision recibidé otra queja, la [...], que actualmente se
encuentra en tramite, en la que se advierte que el dia [...] del mes [...] del afio
[...]se salio sin autorizacion una paciente que no tenia el caracter de inimputable, y
que a la fecha sus familiares ain desconocen su paradero. Esto corrobora que ese
centro carece de la infraestructura y la organizacion necesarias para garantizar la
seguridad de los internos en tratamiento. Por ello, es urgente que se realicen las
acciones pertinentes para dotarlo de dicha infraestructura y de la organizacion que
se requiera para reforzar las medidas de seguridad, a efecto de evitar que los
enfermos se sustraigan de su tratamiento.

De las constancias del expediente de gqueja se observa que la (doctora2) suscribio
los oficios [...]; el primero, del dia [...] del mes [...] del aio [...], dirigido a los
magistrados de la del (Supremo Tribunal) de Justicia del Estado; y el segundo, del
dia [...] del mes [...] del ano [...], dirigido al licenciado (funcionario2), de
Gobierno del Estado, en los que la (doctora2) les manifestd que el centro a su cargo
no contaba con las medidas de seguridad que garantizaran la permanencia del
paciente Felipe Brizuela Mufioz, dada la naturaleza de la causa penal que se seguia
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en su contra, para lo cual argumentd que la modalidad de atencion del Caisame
Estancia Prolongada es de puertas abiertas y bajo cuidados exclusivamente de
personal médico y paramédico. También les informd que el referido paciente ya se
encontraba con estabilidad clinica, libre de sintomatologia psicética y sin
tratamiento farmacoldgico, por lo que ya se habian cumplido los objetivos de su
internamiento, y que su manejo médico psiquiatrico podria llevarse de manera
ambulatoria. A los magistrados de la ademas les pidié que le indicaran a donde
deberia ser trasladado el citado paciente.

Al respecto, mediante auto emitido el dia [...] del mes [...] del afo [...], la del
(Supremo Tribunal) de Justicia del Estado acordd que del oficio [...], suscrito por
la del Caisame Estancia Prolongada, no se advierten la forma y términos en los que
se determind que se habian cumplido los objetivos del internamiento del sefior
Felipe Brizuela Mufioz en ese nosocomio, como tampoco la valoracion de peritos
en la materia para aseverar que su cura era total, o si seguiria en las mismas
condiciones por algun tiempo, a fin de establecer si aun se encontraba con la
calidad de inimputable o no, para resolver si se le reincorporaba al lugar de
reclusion asignado antes del tramite que se hizo ante ese tribunal de apelacién.

En la nota de jefatura de hospital que obra en el expediente clinico, elaborada el dia
[...] del mes [...] del afo [...], signada por el doctor Francisco Javier Ramirez
Barreto, con el visto bueno de la (doctora2), se asento:

El pasado dia [...] del mes [...], en reunién con direccién para evaluar el estado actual
de Felipe Brizuela, se evidencia por las notas de psiquiatria que el paciente desde su ingreso
a Unidad Psiquiétrica el paciente ha presentado deterioro del humor con presencia de un
cuadro depresivo, incluso con ideas suicidas por el encierro en el que se percibe, debido a
esto fue necesaria la administracion de fluoxetina para disminuir su estado depresivo, ante
esta situacion inicialmente se permitio el que tanto en el turno matutino como en el
vespertino permaneciera en el area de patio de estancia temporal hombre por espacio de un
par de horas, notandose con esto una mejoria discreta del humor, aunque persistia el efecto
depresivo, cabe sefialar que al evaluar la conducta del usuario en el hospital, en ningln
momento ha buscado el escapar o sacar ventaja de su condicidn, siempre ha aceptado
nuestra indicaciones aungue estas las considere negativas, aunado a esto y en virtud de su
deterioro afectivo para evitar un deterioro importante del usuario se decide en conjunto con
Direccion del hospital el que el paciente ya permanezca en el area de estancia temporal
hombres aun bajo los maximos cuidados posible, teniendo que comer en su area y sus
visitas continuaran siendo supervisadas...
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De lo investigado se advierte que no se tuvieron los maximos cuidados a que se
hace referencia en dicha nota. La seguridad de los pacientes estd bajo la
responsabilidad del personal que labora en el Caisame Estancia Prolongada, y se
giraron instrucciones expresas por parte de la directora y del médico tratante de
Felipe Brizuela Mufioz de que se le mantuviera en estrecha vigilancia, 1o que en
realidad no sucedid, puesto que se le permitié salir de la Estancia Temporal
Hombres a otras areas donde de manera muy facil cualquier enfermo puede salir,
ya que incluso hay puertas de ingreso que permanecen abiertas, lo que incrementa
mas el riesgo de que los pacientes se sustraigan de su tratamiento.

Al efecto, la norma oficial mexicana NOM-025-SSA2-1994, para la Prestacion de
Servicios de Salud en Unidades de Atencion Integral, establece:

4.1. Son actividades inherentes a los servicios de atencion hospitalaria médico-
psiquiatrica las siguientes:

4.1.1 Preventivas.

4.1.2. Curativas.

4.1.3. De rehabilitacion.

4.1.4. De Ensefianza y Capacitacion, e
4.1.5. Investigacion Cientifica.

4.2. Para ofrecer atencion médica de calidad a los usuarios, las Unidades que presten
servicios de atencion integral hospitalaria médico-psiquiatrica, deben contar con los
siguientes elementos:

4.2.1. Instalaciones y equipo apropiado para el desarrollo de sus funciones.

4.2.2. Recursos humanos suficientes en nimero y capacidad técnica, de acuerdo con los
indicadores que establezca la autoridad sanitaria competente y con base en las propias
necesidades de las Unidades.

4.2.3. Procedimientos para que en la Unidad prevalezcan el ambiente cordial,
técnicamente eficiente, y las condiciones propicias para el cabal desarrollo de las
actividades que involucra la atencion integral médico-psiquiatrica.

Esta Comision esta consciente de la insuficiencia de infraestructura y de personal
médico, de psiquiatria, psicologia y de seguridad del Caisame Estancia Prolongada,
que sin duda no le permite cumplir cabalmente con las disposiciones establecidas
en la citada norma oficial mexicana. Por ello, esta Comision considera que debe
dotérsele de lo necesario para el mejor desempefio de sus funciones, a efecto de que
se atienda debidamente a las personas que padecen alguna enfermedad mental, sean
0 no declaradas inimputables por la autoridad judicial, pero también debera contar
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con los espacios suficientes para su debida separacion, no sélo por el grado de
afectacion de su enfermedad, sino también en consideracion de que hayan incurrido
0 no en conductas tipificadas como delito.

Debe destacarse que el internamiento de las personas con enfermedad mental debe
ser en un lugar distinto del de la prision, pues tiene que llevarse a cabo en
establecimientos especializados para este tipo de pacientes, y dirigidos por
médicos, como se dispone en los puntos 82.1 y 82.2 de las Reglas Aplicables a
Categorias Especiales, contenidas en la segunda parte de las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos:

82.1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran disposiciones para
trasladarlos lo antes posible a establecimientos para enfermos mentales.

2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales deberén ser
observados y tratados en instituciones especiales dirigidas por médicos.

La citada NOM-025-SSA2-199, para la Prestacion de Servicios de Salud en
Unidades de Atencion Integral, también establece:

4.4. El ingreso de los usuarios a las Unidades que prestan servicios de atencion integral
hospitalaria médico-psiquiatrica podra ser: voluntario, involuntario u obligatorio y se
ajustara a los procedimientos siguientes:

4.4.1. El ingreso voluntario requiere la solicitud del usuario y la indicacion del médico a
cargo del servicio de admision de la Unidad, ambos por escrito, haciendo constar el
motivo de la solicitud e informando a sus familiares o a su representante legal.

4.4.2. El ingreso en forma involuntaria, se presenta en el caso de los usuarios con
trastornos mentales severos, que requieren atencion urgente o representen un peligro
grave o inminente para si mismos o para los deméas. Requiere la indicacion de un médico
psiquiatra y la solicitud de un familiar responsable, tutor o representante legal, ambas por
escrito. En caso de extrema urgencia, un usuario puede ingresar por indicacion escrita del
médico a cargo del servicio de admision de la Unidad hospitalaria. En cuanto las
condiciones del usuario lo permitan, deberd ser informado de su situacién de
internamiento involuntario, para que en su caso, su condicion cambie a la de ingreso
voluntario.

Debera notificarse al Ministerio Puablico del domicilio del usuario y a las autoridades
judiciales, todo internamiento involuntario y su evolucion.

4.4.3. El ingreso obligatorio se lleva a cabo cuando lo solicita la autoridad legalmente
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competente, siempre y cuando el paciente lo amerite de acuerdo con el examen médico
psiquiatrico.

4.5. El egreso del usuario del servicio de hospitalizacion podré ser por los siguientes
motivos:

[...]

4.5.7. Abandono del servicio de hospitalizacién sin autorizacion médica, debiéndose
notificar al Ministerio Publico del lugar de la adscripcion del hospital.

4.6.2. El aislamiento del enfermo sélo se aplicard de manera excepcional y para proteger
la salud y la integridad del propio enfermo y de quienes lo atiendan y rodean, de acuerdo
con el criterio del médico responsable. El paciente bajo este tipo de medida quedara al
cuidado y vigilancia del personal calificado, en todo momento.

4.6.7. El personal que labora en las unidades para la prestacion de servicios médicos
psiquidtricos, tiene la obligacion de vigilar, proteger y dar seguridad a los usuarios.

El caso del sefior Felipe Brizuela Mufioz se encuentra en el supuesto del punto
4.5.7. de la referida norma, al haber abandonado el servicio de hospitalizacién sin
autorizacién médica o de la autoridad judicial que ordend su internamiento en el
Caisame Estancia Prolongada, y si bien personal del area de Trabajo Social notificd
el mismo dia al agente del Ministerio Pablico sobre el abandono del tratamiento, no
se le aclard que se trataba de un paciente con antecedentes de presuntas conductas
tipificadas como delito grave, ademas de los sefialamientos que ya habian expuesto
los quejosos, en cuanto afirmaron que el citado paciente los tenia amenazados de
muerte, con lo cual también se incurrid en violacion del derecho a la seguridad
juridica de éstos, no s6lo como victimas indirectas, por ser los padres de la victima
de parricidio que se atribuyo al sefior Brizuela Mufioz, sino también en su calidad
de victimas directas por las amenazas de muerte de que dijeron haber sido objeto.
Al respecto, en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de Justicia para
las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacién de las Naciones Unidas, mediante resolucion 40/34, del 29 de
noviembre de 1985, se establece:

A.- Las victimas de delitos

1. Se entenderd por "victimas" las personas que, individual o colectivamente, hayan
sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los Estados Miembros,
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incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse "victima™ a una persona, con arreglo a la presente Declaracion,
independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e
independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y la victima. En la
expresion "victima" se incluye ademas, en su caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan relacion inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios
al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

3. Las disposiciones de la presente Declaracion serén aplicables a todas las personas sin
distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, nacionalidad,
opinidén politica o de otra indole, creencias o précticas culturales, situacion econémica,
nacimiento o situacion familiar, origen étnico o social, o impedimento fisico.

Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad. Tendran derecho
al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta reparacion del dafio que hayan
sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion nacional.

5. Se establecera y reforzardan, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion mediante procedimientos
oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y accesibles. Se informara a
las victimas de sus derechos para obtener reparacion mediante esos mecanismos.

6. Se facilitara la adecuacion de los procedimientos judiciales y administrativos a las
necesidades de las victimas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el desarrollo cronoldgico y la
marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus causas, especialmente cuando se
trate de delitos graves y cuando hayan solicitado esa informacion;

b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y
examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que estén en juego Sus
intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el sistema nacional de justicia penal
correspondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso judicial;
d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las victimas, proteger su

intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la
de los testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y represalia...

Ademas, en la investigacion que practicaron los visitadores adjuntos de esta
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Comision en las instalaciones del Caisame Estancia Prolongada, los funcionarios
que los atendieron les informaron que desde hacia dos afios tenian 24 pacientes por
problemas de caracter legal, de los cuales ocho habian sido remitidos por orden de
autoridades judiciales y tres por disposicion del Ministerio Publico, y que cinco de
ellos ya podrian ser egresados, lo cual, segun afirmaron, hicieron del conocimiento
de los jueces que ordenaron su ingreso, pero éstos no les contestan, y que, aunque
cumplan con su tratamiento, ahi permanecen porque las autoridades judiciales no
les indican si deben enviarlos a su domicilio o trasladarlos a algin centro
penitenciario, de lo que se deduce que algunos pacientes de ese nosocomio se
encuentran en total incertidumbre juridica.

Al efecto, el Cddigo Penal del Estado de Jalisco, en el Capitulo V, relativo a la
Reclusién para Enfermos Mentales, Sordomudos y Ciegos, en sus articulos 60 y 61
establece:

Articulo 60. Los sordomudos o ciegos de nacimiento o quienes padezcan ceguera
sobrevenida antes de los cinco afios de edad y que carezcan totalmente de instruccion o
los que sufran alguna enfermedad o enajenacion mentales que les altere su capacidad de
concientizacion o de discernir el bien del mal y que hayan ejecutado hechos o incurrido en
omisiones, definidos como delitos, contemplados en este codigo o deméas disposiciones
legales, seran recluidos en establecimientos especiales, por todo el tiempo necesario para
su mejor adaptacion social, curacion o ambas, en su caso, sometiéndolos al tratamiento
médico adecuado.

En igual forma, y de acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Penales, procedera el juez
con los procesados detenidos que enloquezcan sin perjuicio de que, si curaren, sean
reintegrados a la carcel, continuandose el proceso.

Procederan en la misma forma las autoridades administrativas encargadas de la ejecucion
de las sanciones con los reos que enloquezcan durante el tiempo en que estén sujetos a la
privacion de su libertad. Si sobreviniere la curacién del reo, sera reingresado al lugar en
que cumpla su condena hasta terminarla; pero se le computard el tiempo que estuvo
recluido para su curacion.

Articulo 61. En los casos sefialados en el articulo anterior, el juez o la autoridad ejecutora
de sanciones, enviaran a los presos de que se trata a establecimiento hospitalario oficial
especializado.

De lo anterior se aprecia que, efectivamente, los inimputables deben estar recluidos
en los establecimientos especiales por todo el tiempo necesario para su adaptacion
social. Como se establece en el articulo 61 transcrito, los reos enfermos mentales
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deben ser enviados a un establecimiento hospitalario oficial especializado. En
Jalisco, el Caisame Estancia Prolongada es precisamente un hospital oficial con
esas caracteristicas, pero carece de la infraestructura suficiente para garantizar la
seguridad de los pacientes y evitar que se sustraigan de su tratamiento, como
ocurrio con el sefior Felipe Brizuela Mufioz.

En la Recomendacion General 9/2004, sobre la situacion de los Derechos Humanos
de los internos que padecen trastornos mentales y se encuentran en centros de
reclusién de la Republica Mexicana, emitida por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, se menciond lo siguiente:

... En primer lugar, cuando una persona, al momento de cometer una infraccién a las
leyes penales, padece algan trastorno mental que le impide comprender la naturaleza de la
conducta realizada y su caracter ilicito, asi como decidir en razén de esa comprension, la
legislacion lo considera inimputable y, por lo tanto, no es sujeto de responsabilidad penal.
En estos casos, un ndmero considerable de legislaciones prevé la apertura de un
procedimiento especial, en el que generalmente se deja al recto criterio del juez la forma
de investigar la infraccion penal imputada y la participacion que en ella hubiere tenido el
inculpado, asi como el estudio de su personalidad, sin necesidad de que el procedimiento
que se emplee sea similar al ordinario; ademas, existen entidades federativas en las que ni
siquiera se prevé un procedimiento especial para dichas personas. De cualquier forma, en
lugar de una pena privativa de libertad, la ley establece la aplicacion de una medida de
seguridad que se traduce en tratamiento de caracter médico-psiquiatrico, ya sea en
internamiento o en libertad, y que en la mayoria de los casos es aplicada por tiempo
indeterminado, debido a que comunmente las legislaciones no contienen reglas especificas
para determinar la duracion de dicha medida, a tal grado que algunas de ellas establecen
que se aplicara por todo el tiempo necesario para la curacion del inimputable, sin tomar en
cuenta que en la mayoria de los casos no se les proporciona tratamiento farmacoldgico, lo
cual no permite controlar la enfermedad, evitar las recaidas asi como el deterioro fisico y
mental, y con ello, recuperar la funcionalidad a fin de que se modifique o concluya la
medida de seguridad.

[...]

Por otra parte, en el caso de que algin interno a quien se le siguié un procedimiento
ordinario se encuentre cumpliendo una pena privativa de libertad y sufra algin trastorno
psiquiatrico, en la mayoria de las legislaciones no se contempla la posibilidad de que sean
enviados a instituciones de salud mental para su tratamiento.

Del analisis de los datos recabados por los visitadores adjuntos de esta Comisidn
Nacional, se advirtio la existencia de hechos que, ademas de constituir, por si mismos,
irregularidades, al contravenir lo dispuesto en las normas que regulan la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad, revelan en casos frecuentes violaciones a los derechos



59

fundamentales de los enfermos mentales que se encuentran internos en los centros de
reclusion.

[...]

2. Falta de instalaciones especiales para albergar a los internos con trastornos
mentales

No obstante que en Aguascalientes (ambos centros varoniles), Chihuahua (Centro de
Readaptacion Social de Chihuahua), Distrito Federal (Centro Varonil de Rehabilitacion
Psicosocial), Estado de México (Centro Preventivo y de Readaptacion Social Santiaguito
, en Almoloya de Juarez), Guanajuato (Centro Estatal de Readaptacion Social 1000 , en
Valle de Santiago), Jalisco (Centro de Readaptacidn Social nimero 1, en Puente Grande),
Morelos (Centro Estatal de Readaptacion Social Morelos, en Atlacholoaya), Oaxaca
(Anexo Psiquiatrico de Zimatlan de Alvarez) y Zacatecas (Centro Regional de
Readaptacion Social de Fresnillo) existen establecimientos especializados o pabellones
anexos a centros de reclusion, con instalaciones adecuadas y personal capacitado para
atender en forma integral a la poblacion penitenciaria que padece alguna enfermedad
mental, dichos lugares son insuficientes para atender las necesidades de quienes sufren
esta clase de padecimientos y se encuentran en otras carceles de estas entidades
federativas.

3. Deficiencias en la atencién médica y falta de programas para la rehabilitacion
psicosocial

Un ndmero considerable de establecimientos no cuentan con los servicios de un psiquiatra
0, al menos, de un médico general capacitado para atender las necesidades de la poblacion
con padecimientos mentales; tampoco hay personal de enfermeria especializado para tal
efecto. Particularmente, en la mayoria de las céarceles municipales no hay un médico
general adscrito, por lo que eventualmente solicitan el apoyo de los centros de salud
locales, los cuales carecen de personal con los conocimientos psiquiatricos necesarios
para atender a dichos internos.

[...]
4. Falta de establecimientos de salud mental y de asistencia social

En la Republica Mexicana no es comun que en los establecimientos dependientes del
sector salud se admitan a personas con enfermedad mental que hayan cometido
infracciones a las leyes penales, y que por sus caracteristicas personales pueden ser
tratados psiquiatricamente fuera de los centros de reclusion.

Asimismo, existe una gran carencia de instituciones de asistencia social que reciban a las
personas con enfermedad mental que ya cumplieron con la medida de seguridad impuesta
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por el juez, o a favor de quienes se decretd el sobreseimiento de la causa, y que no
cuentan con familiares que se hagan cargo de ellos.

5. Permanencia indebida de personas con enfermedades mentales en centros de
reclusion

Durante las visitas de supervision se detectd que, en algunos casos, las personas
sentenciadas en procesos penales ordinarios que en el cumplimiento de la pena privativa
de libertad que les fue impuesta presentan enfermedad mental, permanecen en los centros
de reclusion aun después de haber compurgado la penalidad decretada en la resolucion
judicial, debido a que no tienen familiares que se hagan cargo de ellos y no son aceptados
en ningun establecimiento de salud mental ni de asistencia social.

Como se dijo en parrafos anteriores, de conformidad con la legislacion penal, el
internamiento de las personas con enfermedad mental debe darse en un lugar
distinto del de la prision, ya que tiene que ser en establecimientos especializados
donde se les garantice a los internos pacientes el derecho a la atencion medica, al
tratamiento fisico, educacion, capacitacion, rehabilitacion y orientacion que le
permitan al enfermo mental desarrollar al maximo sus aptitudes, como se dispone
en el articulo 2° de la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
proclamada por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
en su resolucion 2856 (XXVI1), del 20 de diciembre de 1971.

El fin especifico de un centro penitenciario es la compurgacion de las penas y
brindar al sentenciado un tratamiento interinstitucional con fines de reinsercién
social. Por lo tanto, los reclusorios no tienen que utilizarse para albergar a personas
que presentan una enfermedad mental, sobre todo cuando ya han sido declaradas
inimputables por la autoridad judicial.

En ese sentido, el Estado debe adoptar medidas que garanticen la seguridad de la
sociedad en general y la propia del enfermo mental, pues si bien una excluyente de
responsabilidad deja al Estado sin un delito que perseguir, no debe perderse de
vista que existe un grado de peligrosidad del enfermo que cometié la conducta
tipificada como delito, por lo que, si la autoridad judicial decide su internamiento,
tambien debe dictar las medidas encaminadas a garantizar que el enfermo mental
declarado inimputable sea internado en un centro especializado para atender ese
tipo de enfermedades.

En la Recomendacion [...], emitida por esta Comisiéon el dia [...] del mes [...] del
afo [...], se dirigié una peticién a la del Instituto Jalisciense de Salud Mental para
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que gestionara la autorizacién del presupuesto que se requiriera con el fin de
adecuar la infraestructura suficiente para albergar a las personas con enfermedad
mental declaradas inimputables por la autoridad judicial, y asi garantizar su
tratamiento, su seguridad y la de la sociedad en general.

Considerando que hasta ahora el Caisame Estancia Prolongada ain no reline esas
condiciones, este organismo estima pertinente recomendar al secretario de Salud
del Estado y director general del OPD Servicios de Salud Jalisco, que gestione la
autorizacion de los recursos financieros suficientes para que se hagan las
adecuaciones necesarias y funcione debidamente.

DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE DELITO

Por otra parte, de las investigaciones efectuadas por este organismo se observa que
se han dejado a un lado los derechos de las victimas, pues si bien es cierto que los
magistrados de la del (Supremo Tribunal) de Justicia del Estado ordenaron el
internamiento de Felipe Brizuela Mufioz en el Caisame Estancia Prolongada, ante
la falta de medidas de seguridad en dicho nosocomio, el paciente declarado
inimputable se sustrajo de su tratamiento, lo cual no so6lo se tradujo en violacion de
los derechos a la legalidad y seguridad juridica de los quejosos, en su calidad de
victimas indirectas del delito de parricidio que se le atribuy6 al sefior Brizuela
Mufioz, sino que también se puso en riesgo su integridad fisica, ya que ellos
aseguraron que previamente los habia amenazado de muerte, y hasta ahora la
situacion juridica del encausado es incierta, pues no se encuentra recluido ni esta
internado o recibiendo tratamiento en una institucion especializada.

Al respecto, la Ley General de Victimas (LGV) publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de enero de 2013 tiene por objeto garantizar a las victimas del
delito el acceso a la verdad, a la justicia y a la reparacién integral mediante recursos
y procedimientos accesibles, rapidos y eficaces, asi como a una investigacion
pronta y eficiente que permita la identificacion y el enjuiciamiento de los
responsables de violaciones del derecho internacional de los derechos humanos y
su reparacion integral.

La situacion actual de los derechos de las victimas en México muestra, sin duda
alguna, la unanimidad existente entre los diversos sectores del pais respecto a una
doble y contrastante realidad: el reconocimiento de que el progreso social se
encuentra condicionado a garantizar el pleno ejercicio de las libertades
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fundamentales como medio para restaurar los valores humanos, y los desafios en
materia de atencién y proteccion de las victimas. En razén de lo anterior, existe una
gran exigencia en la sociedad mexicana, en el sentido de que el Estado garantice de
manera integral la asistencia y proteccion a las victimas, lo cual se lograra tanto con
un cuerpo normativo cuyo objetivo sea recoger y desarrollar puntualmente los
derechos que les permitan el acceso al servicio de asesoria juridica gratuita y todos
aquellos de los que dispone la victima, como con el actuar conjunto de toda la
sociedad en busca de soluciones basadas en el consenso que se obtenga de manera
horizontal, para atender la afectacion a distintas personas, lo cual contribuird de
manera decidida al fortalecimiento del Estado democratico y social de derecho, a la
reduccion de la impunidad y a la provision de justicia expedita para las victimas,
garantizando sus derechos a la asistencia, la proteccion, la ayuda urgente, la verdad,
la justicia, la reparacion integral y la sancion de los culpables.

El objeto de la ley es, desde esa perspectiva, establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas, en
beneficio de las victimas, que posibiliten el goce efectivo de sus derechos a la
verdad, la justicia, la reparacion integral y garantias de no repeticion.

Los objetivos principales de la LGV se encuentran en su articulo 2°.

Acrticulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencién, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en
ella, en la Constitucion, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos;

Il. Establecer y coordinar las acciones y medidas necesarias para promover, respetar,
proteger, garantizar y permitir el ejercicio efectivo de los derechos de las victimas; asi
como implementar los mecanismos para que todas las autoridades en el ambito de sus
respectivas competencias cumplan con sus obligaciones de prevenir, investigar, sancionar
y lograr la reparacion integral;

I1l. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

IV. Establecer los deberes y obligaciones especificos a cargo de las autoridades y de todo
aquel que intervenga en los procedimientos relacionados con las victimas;
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V. Establecer las sanciones respecto al incumplimiento por accién o por omision de
cualquiera de sus disposiciones.

En el articulo 7° de la LGV quedaron plasmados claramente los derechos de las
victimas, de los que para el caso que nos ocupa, destacan:

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos. Las victimas
tendrén, entre otros, los siguientes derechos: I. A una investigacion pronta y eficaz que
lleve, en su caso, a la identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones al
Derecho Internacional de los derechos humanos, y a su reparacion integral;

[l. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron;

[...]

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencién en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencién al dafio sufrido desde
la comisién del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencion no dé lugar, en ningun caso, a
una nueva afectacion;

VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

[...]

XXVI. A una investigacion pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura,
procesamiento y sancion de manera adecuada de todos los responsables del dafio, al
esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio...

REPARACION DEL DANO

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se modificd la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y reforma
de diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocida como reforma constitucional en materia de derechos humanos, donde se
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incorporé el catdlogo de derechos humanos protegidos por los instrumentos
internacionales de los que México es parte. Su importancia radica en que se da una
nueva jerarquia a los tratados internacionales de derechos humanos en el orden
juridico mexicano, con lo cual se fortalece la obligacion de todo érgano del Estado
de conocer estos derechos y de respetarlos. Un aspecto esencial de la reforma
constitucional es el que se incorpora al péarrafo tercero del articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, un beneficio directo de
suma importancia que llenara los vacios existentes para una debida reparacion del
dafio en casos de violaciones de derechos humanos, pues imponen la obligacion a
los érganos del Estado de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
de derechos humanos en los términos que establezca la ley. Esta CEDHJ reitera que
la reparacion del dafio a las victimas de una violacion de derechos humanos es un
elemento fundamental para crear conciencia del principio de responsabilidad y
enfrentar la impunidad. Es, desde luego, un medio de reparar simbolicamente una
injusticia y un acto de reconocimiento del derecho de las victimas y de la persona
humana. La solicitud de reparacion del dafio solidaria se justifica en la certeza de
que los sefiores (quejoso)y (quejoso2)Gutiérrez, fueron victimas de las omisiones
atribuibles al Estado.

En ese sentido, es facultad de la CEDHJ reclamar una justa reparacion del dafio y
los dafios y perjuicios, conforme a lo que se ordena en el articulo 73 de la ley que la
rige, y que refiere:

Articulo 73. Una vez agotadas las etapas de integracion del expediente de queja, el
visitador general debera elaborar un proyecto de resolucion, en el cual se analizaran los
hechos, argumentos y pruebas, asi como los elementos de conviccién y las diligencias
practicadas, a fin de determinar si las autoridades o servidores han violado o no los
derechos humanos de los afectados.

El proyecto de recomendacion [...] deberan sefialar las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los afectados y, en su caso, la
reparacion de los dafios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...

En un Estado democratico de derecho, las instituciones tienen la obligaciéon de
responder ante la sociedad y ante los individuos por los actos u omisiones de
quienes en nombre de ella violan con su mala actuacion los derechos humanos de
terceras personas, como en este caso, independientemente de su posible
responsabilidad administrativa, civil o penal.
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Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base en
diversos principios, que, de acuerdo con la doctrina de los derechos humanos y el
derecho consuetudinario internacional, incluyen, entre otros:

I. Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997 del Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU, que sobre el tema de la
impunidad, precisan:

El derecho a saber. La prerrogativa inalienable de la victima a conocer la verdad sobre las
violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que un tribunal o instancia competente integre y
resuelva sobre los derechos que se han vulnerado, los agentes involucrados y las
sanciones que correspondan; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los procedimientos de
reparacion y el &mbito de aplicacion de este derecho y garantias para la no repeticion de
las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion, Indemnizacion
y Rehabilitacién de las Victimas de Violaciones de los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni, presenté un informe final ante la
Comision de Derechos Humanos de la ONU y adjunté una propuesta de Principios
y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a
Recibir Reparacion (conocidos como Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos
principios se reconocen como formas de reparacion: la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Existe en el derecho internacional una cultura normativa de reparacion del dafio a
las victimas de violaciones de derechos humanos, que forma parte del derecho
mexicano cuando éstos son adoptados y ratificados, de conformidad con los
articulos 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4° de
la Constitucidn Politica del Estado de Jalisco.

Al respecto, los articulos 62.3 y 63.1, de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, ratificada por México el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de mayo de 1981, refieren en cuanto a la competencia
y funciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos:
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Articulo 62.3 La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que sea sometido,
siempre que los Estados partes en el caso hayan reconocido y reconozcan dicha
competencia.

[...]

Articulo 63.1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en
esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se
reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de
esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el organo autorizado por la
propia Convencion para interpretar sus articulos; por ello su opinién es una
referencia importante para México y, por ende, para Jalisco en casos analogos
como el analizado, en los que la Corte haya sentado precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha establecido los siguientes criterios: Respecto
de la obligacidon de reparar el dafio, resulta conveniente invocar el punto de la obra
denominada Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, tomo IlI, Centro de Derechos Humanos y Derecho Humanitario,
Washington College of Law, Americana University, Washington, 1998, pp. 729 y
731, que a la letra dice: “Es un principio de Derecho Internacional, que la
jurisprudencia ha considerado ‘incluso una concepcion general de derecho’, que
toda violacién a una obligacion internacional que haya producido un dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte,
constituye la forma mas usual de hacerlo...”

En su punto 44 se asienta:

La obligacion contenida en el articulo 63.1 de la Convencion es de derecho internacional
y éste rige todos sus aspectos como, por ejemplo, su extensién, sus modalidades, sus
beneficiarios, etcétera. Por ello, la presente sentencia impondra obligaciones de derecho
internacional que no pueden ser modificadas ni suspendidas en su cumplimiento por el
Estado obligado invocando para ello disposiciones de su derecho interno...

El punto 49 establece sobre los actos humanos:

El Derecho se ha ocupado de tiempo atrés del tema de como se presentan los actos
humanos en la realidad, de sus efectos y de la responsabilidad que originan [...] La
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solucion que da el Derecho en esta materia consiste en exigir del responsable la
reparacion de los efectos inmediatos de los actos ilicitos, pero solo en la medida
juridicamente tutelada. Por otra parte, en cuanto a las diversas formas y modalidades de
reparacion, la regla de la restitutio in integrum se refiere a un modo como puede ser
reparado el efecto de un acto ilicito internacional, pero no es la Gnica forma como debe ser
reparado, porque puede haber casos en que aquélla no sea posible, suficiente o adecuada.
De esta manera, a juicio de la Corte, debe ser interpretado el articulo 63.1 de la
Convencion Americana.

La adecuada reparacion del dafio debe incluir:

1. Daflo emergente. Afectacion al patrimonio derivado inmediata Yy
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse al
dafio en sentido amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejo o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causo el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio, que en el presente caso no aplica.

3. Dafio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo.

4. Dafio inmaterial. Es la lesiéon sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social, por los vinculos afectivos y sociales que sostenia con sus seres
queridos.

Dentro de este rubro, podemos identificar los siguientes aspectos:

« Dario juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio se
ve especialmente reflejado por la violacion de las garantias individuales y sociales
previstas en la Constitucion y en los instrumentos internacionales sobre la materia.

« Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, de manera
mas precisa, en el emocional. Puede tener una dimension individual o social. Tal
afectacion se refleja en los sentimientos de impotencia y susceptibilidad de los
habitantes frente a las autoridades encargadas de velar por sus derechos.

Dario al proyecto de vida. Es el que afecta la realizacion de la persona que ha sido
victima de la violacién, considerando su vocacién, aptitudes, circunstancias,
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potencialidades y aspiraciones que le permitian fijarse expectativas de posible
realizacién. Implica, por tanto, la pérdida grave o menoscabo de oportunidades de
desarrollo personal.

« Darfio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetrd el hecho, en la que alguna autoridad o servidor publico
tuvo intervencion, ya sea por accion o por omision, trasciende a quien o quienes
sufrieron la afectacién original, impacta en la sociedad y sienta un precedente que
implica la pérdida de confianza y de consolidacién de los encargados de velar por
la seguridad publica y la aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la propia Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras medidas, las
siguientes:

e Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado tanto a la victima como a los ofendidos.

e Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectla el
Estado para modificar practicas administrativas 0 mecanismos de proteccion
inadecuados.

e Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

e Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. El objetivo es que el Estado
acepte la falta que hayan cometido sus autoridades o servidores publicos. Es una
medida significativa de satisfaccion para las victimas por los dafios morales
sufridos.

En cuanto a los elementos constitutivos de la indemnizacion, el punto 38 refiere:
“La expresion ‘justa indemnizacion’ contenida en el articulo 63.1 de la
Convencion, por referirse a una parte de la reparacion y dirigirse a la ‘parte
lesionada’, es compensatoria y no sancionatoria.”

El deber de sancionar a los responsables es tema del punto 61: “Respecto a la
continuacion del proceso para la investigacion de los hechos y la sancion de las
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personas responsables de una violacion de derechos humanos es una obligacién del
Estado, que debe ser cumplida seriamente y no como una mera formalidad.”

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 1° y 102, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10° de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y XXV, 28, fraccion 1ll, 66, 73, 75,
76, 77, 78 y 79 de la Ley de la CEDHJ, asi como 109, 119, 120, 121 y 122 de su
Reglamento Interior, esta Comision llega a las siguientes:

IV. CONCLUSIONES

Quedd plenamente acreditado que la enfermera Maria Guadalupe Mendoza
Mayoral, jefa de area en el Caisame Estancia Prolongada, incurrio en ejercicio
indebido de la funcidn puablica, que se tradujo en violacién de los derechos a la
legalidad y seguridad juridica de los quejosos (quejoso)y (quejoso2), por lo que
esta Comision dicta las siguientes:

Recomendaciones:

Al doctor Jaime Agustin Gonzélez Alvarez, secretario de Salud del Estado y
director general del OPD Servicio de Salud Jalisco:

Primera. Ordene que se realice la reparacion integral del dafio a los quejosos
(quejoso)y (quejoso2), de conformidad con la Ley General de Victimas, y con base
en los argumentos vertidos en la presente resolucion. Lo anterior, de forma directa
y como un gesto de verdadera preocupacion hacia las victimas de violaciones de
derechos humanos cometidas por personal del Caisame Estancia Prolongada.

Segunda. Como medida de satisfaccion, instruya a quien tenga las atribuciones
legales para que inicie, tramite y concluya un procedimiento sancionatorio en
contra de Maria Guadalupe Mendoza Mayoral, enfermera jefa de servicio en el
Caisame Estancia Prolongada, y del demaés personal que pueda resultar involucrado
en los hechos motivo de esta resolucion, con base en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, en el que se tomen en cuenta las
evidencias, consideraciones Yy fundamentos expuestos en la presente
Recomendacion, y se haga hincapié en que durante la sustanciacion del
procedimiento se garantice su derecho de audiencia y defensa.
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Es oportuno mencionar que para esta Comision, la no instauracion de los
procedimientos tendentes a resolver sobre la responsabilidad de los servidores
publicos respecto a violaciones de derechos humanos, asi como simularlos o
imponer sanciones demasiado leves, contrarias al principio de proporcionalidad, es
igualmente grave y vulnera el Estado de derecho, pues con ello se propicia la
impunidad, se rompe el principio de legalidad y deja de cumplirse con los fines de
la aplicacién de las penas y sanciones, en el sentido de que deben ser ejemplares,
inhibitorias, educativas y orientadoras.

Tercera. Instruya a quien corresponda para que se agregue copia de la presente
resolucion al expediente administrativo de la enfermera Maria Guadalupe Mendoza
Mayoral; ello no como sancion, sino para que quede constancia de la violacion de
derechos humanos en que incurrid.

Cuarta. Disponga lo conducente para que se impartan al personal que labora en el
Caisame Estancia Prolongada cursos de capacitacion en los temas de salud mental,
derechos humanos y responsabilidades de los servidores pablicos, asi como talleres
de salud laboral.

Quinta. Instruya lo necesario para que se elabore y ponga en practica un protocolo
de actuacion para casos de intento de abandono del tratamiento de los paciente de
dicho centro hospitalario, y otro relativo al manejo que debe darse a quienes sean
declarados inimputables. Se le sugiere que en este ultimo quede plenamente
establecido el compromiso de notificar periddicamente y de manera fehaciente a la
autoridad judicial respectiva, sobre los avances del tratamiento y la demas
informacidén que pueda generar un cambio en su situacion juridica.

Sexta. Disponga lo conducente para que se realice un andlisis integral de las
necesidades del Caisame Estancia Prolongada, encaminado a mejorar las
condiciones materiales de sus instalaciones, y gestione la autorizacion del
presupuesto que se requiere para la ampliacién de la plantilla laboral, tanto de
personal para la atencion de la salud fisica y mental de los internos pacientes, como
de custodia y vigilancia, asi como de la infraestructura necesaria para atender a los
pacientes que sean declarados inimputables por alguna autoridad judicial.
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Las siguientes autoridades no estan involucradas en los hechos motivo de la queja,
pero por estar dentro de sus atribuciones y competencia, se dirigen las siguientes
peticiones:

Al licenciado Carlos Antonio Zamudio Grave, fiscal regional del Estado, se le
solicita que instruya al titular de la agencia del Ministerio Publico 3 de Tlajomulco
de Zufiga, Jalisco, para que a la brevedad posible practique las diligencias que aln
estan pendientes por desahogar para la debida integracion de la averiguacion previa
7746/2014, y la resuelva como en derecho corresponda. Asimismo, se le pide que
se inicie una investigacion sobre la tardanza en la integracion de dicha indagatoria.

Al Consejo de la Judicatura del Estado, se le pide que instruya a los jueces y
magistrados en materia penal para que, cuando el Caisame Estancia Prolongada les
informe que una persona declarada inimputable ya ha recibido su tratamiento y
puede egresar de ese nosocomio, determinen lo que legalmente corresponda y
notifiquen de ello a dicha institucion.

Estas recomendaciones tienen el caracter de publicas, por lo que esta Comisién
podréa darlas a conocer de inmediato a los medios de comunicacién, con base en los
articulos 79 de la ley que rige su actuacion y 120 de su Reglamento Interior.

Con fundamento en los articulos 72 y 77 de la Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, se informa a la autoridad a la que se dirige la presente
Recomendacion, que tiene un término de diez dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se le notifique, para que informe a este organismo si la acepta o no; en
caso afirmativo, dispondra de los quince dias siguientes para que acredite su
cumplimiento.

Atentamente

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la ultima hoja de la Recomendacion 39/2015, que consta de 72 paginas.



